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BESCHLUSSVORLAGE DS-Nr.: 2/2023
Offentliche Sitzung

Federflihrendes Amt: Kdmmerei

Vorlage fiir: Sitzung am: Beschluss-Nr. zusténdig filr:
Haupt- 14.09.2023 Empfehlung
ausschuss

Beratung und Empfehlung iber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten zum
Jahresabschluss 2021

Beschlussvorschlag:

Der Hauptausschuss der Stadt Fiirstenberg/Havel empfiehlt der Stadtverordnetenversammiung der Stadt
Fiirstenberg/H. die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten zum gepriiften Jahresabschluss 2021 mit seinen
Anlagen zu beschliefien.

Begriindung:

Nach § 82 Abs. 4 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg entscheidet die
Stadtverordnetenversammiung (ber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten in einem gesonderten
Beschluss.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Oberhavel hat den Jahresabschluss 2021 gepriift und einen
entsprechenden Priifbericht (Anlage 1) erstellt. Es empfiehlt dem Blirgermeister den Entwurf festzustellen und
der Stadtverordnetenversammlung zum Beschluss vorzulegen.

Im Ergebnis der Prifung wurden keine wesentlichen Beanstandungen festgestellt. Somit schlagt es der
Stadtverordnetenversammiung vor, dem Biirgermeister die Entlastung zu erteilen.
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1 Vorbemerkungen
1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Prufungsauftrag ergibt sich aus den §§ 102 Absatz 1, 101 Absatz 2 der Kommunal-
verfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf).

1.2 Prifungsunterlagen und Prifungsumfang

Die Prifung wurde nach § 104 BbgKVerf durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem Jahres-
abschluss eingereichten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fir das Jahr 2021 vorgelegt worden:
a) Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
b) Jahresabschluss mit

¢ Ergebnisrechnung

e Finanzrechnung

¢ Teilrechnungen

e Bilanz

e Rechenschaftsbericht
c) Anlagen mit

e Anhang

e Anlagenibersicht

¢ Forderungsiibersicht

¢ Verbindlichkeitenuibersicht

o Beteiligungsbericht.

Der Biirgermeister hat in einer branchentblichen Vollstandigkeitserklarung am 07.03.2023 schriftlich
bestétigt, dass in der Buchfithrung und im Jahresabschluss zum 31.12.2021 alle bilanzierungspflich-
tigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen berticksichtigt, sédmtliche
Aufwendungen und Ertrége enthalten und alle erforderlichen Angaben gemacht sind. Diese beinhal-
tet keine Hinweise auf prifungsrelevante Besonderheiten.

Die Priifung erfolgte im Wesentlichen durch Bereitstellung digitaler Daten nach den Grundsatzen
zum Datenzugriff und zur Prifbarkeit digitaler Unterlagen. Die weiteren zur Prifung angeforderten
Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt zur Verfugung gestellt, notwendige Auskiinfte von
der Verwaltung erteilt. Insoweit wurden auch die Erkenntnisse tber die Organisation des Kassen-
und Rechnungswesens aus den Prifungen der Vorjahre mit in die Bewertung einbezogen.
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Im Hinblick auf den fur die Prufung erforderlichen Zeitbedarf wurde diese gemalt § 103 Absatz 1
BbgKVerf beschrankt. Sie ist unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit, der Wirtschaft-
lichkeit der Prufung und des Fehlerrisikos grundsétzlich auf Stichproben beschrankt worden, war
jedoch so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen Vorschriften, die sich auf die Darstel-
lung der tatsachlichen Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Furstenberg/Havel wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden konnten.

Das Rechnungsprifungsamt geht davon aus, dass die Stichproben zunachst ausreichend waren,
um wesentliche Punkte zu erkennen.

Die Prifungsfeststellungen werden in folgender Weise gekennzeichnet:
H= Hinweise, deren Beachtung empfohlen wird;

B = Bemerkungen, bei denen der zugrundeliegende Sachverhalt eindeutig ist,
eine Veranderung nicht mehr erwartet werden kann und auf die Erwiderung
durch die Verwaltung verzichtet wird;

B/. = Bemerkungen, die eine Stellungnahme der gepriften Stelle erforderlich ma-
chen;

Bo = Bemerkungen, die mit der gepriften Stelle erértert und ausgerdumt wurden;

Bw = Bemerkungen, die wiederholt aufzunehmen sind.

1.3 Vorangegangene Priufung

Der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2020 wurde durch das Rechnungsprifungsamt in der
Zeit vom 09.05.2022 bis 28.06.2022 geprift. Der Schlussbericht vom 30.06.2022 wurde der Stadt
Farstenberg/Havel mit Schreiben vom 28.07.2022 zugeleitet.

In 6ffentlicher Sitzung hat die Stadtverordnetenversammiung den Jahresabschluss 2020 gemaf
§ 82 Absatz 4 BbgKVerf am 22.09.2022 einstimmig (Beschlussnummer 315/2022) beschlossen und
in gleicher Sitzung ebenfalls einstimmig dem Hauptverwaltungsbeamten die Entlastung erteilt.

Die Bekanntgabe und Veréffentlichung nach § 67 Absatz 5 BbgKVerf ist bestimmungsgemaf durch
Veroffentlichung im Amtsblatt 33. Jahrgang, Nummer 1 vom 07.01.2023 mit einem entsprechenden
Hinweis auf die Moglichkeit der Einsichtnahme fiir jedermann vorgenommen worden.

Die Anzeige an die Kommunalaufsichtsbehdrde ist im Anschluss an die Veréffentlichung erfolgt.

Mit den Vorjahresberichten wurden einige Bemerkungen und Hinweise, teilweise auch wiederholt,
getroffen. Im vorliegenden Jahresabschluss 2021 wurden die erforderlichen umfangreichen Korrek-
turbuchungen vorgenommen, was sich in einzelnen Ergebnispositionen widerspiegelt. Dennoch
konnten - wie in den Vorjahren - nicht alle Anmerkungen umgesetzt werden, wie zum Beispiel die
zeitlichen Vorgaben zur Beschlussfassung von Haushaltssatzung und Jahresabschluss sowie zur
Inventurdurchfiihrung. Die diesbeziglichen Prufbemerkungen behalten somit auch weiterhin ihre
Giltigkeit. In den betreffenden Berichtspassagen wird darauf Bezug genommen.
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2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemaR § 104 Absatz 1 BbgKVerf darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten worden sind und ob
Risiken, die die stetige Aufgabenerfillung und Haushaltswirtschaft gefahrden, zutreffend dargestellt
sind.

2.1 Systempriifung

Es wurde geprift, ob die Geschafte ordnungsgemal, das heildt mit der erforderlichen Sorgfalt und
in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vor-
schriften, den Dienst- und Geschaftsanweisungen der Stadt Firstenberg/Havel und den Beschluss-
fassungen der Stadtverordnetenversammiung gefihrt worden sind.

Grundlegendes Geschéftsinstrumentarium ist in diesem Zusammenhang das Rechnungswesen, zu
dem der jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehéren.

Bei der Prufung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschéfte nicht ordnungsgeman
gefuhrt werden. Die Geschéftspolitik beruht auf Gblichen ordnungsmaigen Entscheidungsgrundla-
gen.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser GréRenord-
nung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern.

Die Einschatzungen in diesem Bericht basieren allein auf den Priifungsvorgéngen im Rahmen der
Abschlusspriifung. Vorbereitende Belegpriifungen erfolgten nicht.

Zur Prifung ausgewahlter Buchungsbelege fir die buchhalterische Abwicklung von Geschéaftsvor-
fallen wurden die abgeforderten Unterlagen durch die Stadtverwaltung zeitnah und vollstandig zur
Verfligung gestelit.

Es ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass die haushaltsrechtlichen Vorgaben fir das Anordnungs-
wesen nicht eingehalten wurden.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Oberhavel nahm im Haushaltsjahr 2021 keine Kas-
senprufungen in der Stadt Firstenberg/Havel vor. GemaR der hauseigenen Dienstanweisung wur-
den eigene Prifungen in der Hauptkasse und den Handkassenstellen durchgefiihrt. Die Ergebnisse
sind dokumentiert und liegen dem Rechnungsprifungsamt vor.

2.1.2 Buchfuhrung

Die Buchfluihrung erfolgte ordnungsgemaf unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Hierzu nutzt die Verwaltung das Buchfihrungssystem mpsNF der mps solutions Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (mps solutions GmbH) Koblenz. Die Jahresabschlussbuchungen wurden mit
derselben Software erstellt. Die vorliegende Zertifizierung wurde mit Datum vom 17.09.2021 durch
die amtliche Zertifizierungsstelle fur Informationstechnik aktualisiert und ist bis zum 30.04.2023 gtil-
tig. Der Burgermeister hat das Programm zur Nutzung in der Verwaltung freigegeben.
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Die Stadtkasse hat die Konten fur die liquiden Mittel und den Saldo der Ein- und Auszahlungen am
Schluss des Buchungstages oder vor Buchungsbeginn des folgenden Buchungstages mit den Bank-
konten und dem Bestand an Zahlungsmitteln abzugleichen. Die liquiden Mittel sind im Tagesab-
schluss der Stadt Uber entsprechende Zahlwege nachgewiesen und mit den jeweiligen Bankauszii-
gen abstimmbar. Auf weitere Ausfihrungen in den entsprechenden Berichtsabschnitten wird verwie-
sen.

Die Zahlungsmittelkonten sind am Ende des Haushaltsjahres abgeschlossen worden und der Be-
stand an Zahlungsmitteln wurde in Héhe von 5.111.922,32 Euro (Vorjahr: 4.885.568,30 Euro) fest-
gestellt.

2.1.3 Verwaltungsinterne SteuerungsmaRnahmen

Gemal § 29 Absatz 1 der Verordnung tber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplans der
Gemeinden (Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung - KomHKY) ist das Parlament mindes-
tens halbjéhrlich Uber den Stand des Haushaltsvollzugs einschlieBlich der Erreichung der Finanz-
und Leistungsziele zu unterrichten. Dies erfolgt in den Sitzungen der Stadtverordneten Uber eine
entsprechende Berichterstattung.

Bezogen auf den Jahresabschluss 2021 wird in den Kommunen des Landkreises Oberhavel eine
Priifung des Einnahmeeinzugs von Gebuhren vorgenommen. Im Vordergrund steht dabei die Beur-
teilung der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems in der betreffenden Kommunalverwaltung. Die
Ergebnisse dieser Querschnittsprifung werden im Berichtsabschnitt 5 explizit dargestellt. Fur die
Stadtverwaltung Firstenberg/Havel kann zusammenfassend festgestellt werden, dass bestehende
Fehlerquellen im Arbeitsablauf durch entsprechende ausreichende Kontrollmechanismen sehr ge-
ring gehalten werden. Bezogen auf die vorgenommene Sachpriifung ergaben sich keine Fehler.

2.1.4 Vertrage

Im Haushaltsjahr geschlossene Vertrage wurden nur in dem Male beriicksichtigt, wie es fur die
Beurteilung ausgewahlter Sachverhalte erforderlich war. Eine Einschatzung hinsichtlich der Kompe-
tenzeinhaltung in Bezug auf Auftragsvergaben wird im Rahmen der Vergabeprifungen vorgenom-
men.

In die im I. Quartal 2023 vorgenommene Prifung von Vergabevorgangen des Jahres 2021 wurden
insgesamt 15 Vorgange einbezogen, von denen 9 Vorgéange zu keinen Prufungsbeanstandungen
fuhrten. Hinsichtlich der Einzelergebnisse sei an dieser Stelle auf die Darstellung im Prifbericht vom
22.03.2023 verwiesen, der der Stadtverwaltung zwischenzeitlich vorliegt.

2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und der Anlagen

Der Jahresabschluss ist - hinsichtlich des gesetzlichen Zeitrahmens - erneut verspéatet erstellt und
zur Prifung vorgelegt worden. Die Aufstellung wurde vom Kéammerer mit Datum vom 08.03.2023
dokumentiert. Eine zeithahe Beschlussfassung durch die Stadtverordnetenversammlung ist damit
nicht méglich.

Bw  § 82 BbgKVerf zur Beachtung!
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Die Prifung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung ordnungsgemaf aus den
Blichern der Stadt entwickelt worden sind. Die Einhaltung der Ansatz-, Ausweis- und Bewertungs-
vorschriften ist uneingeschréankt gegeben.

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Abschlussbestandteile. Er stellt die Abwei-
chungen gegenliber den Vorjahreswerten dar. Ebenso werden alle mit § 58 Absatz 2 KomHKV ge-
forderten zusétzlichen Angaben bedient.

Mit dem Haushaltsplan erfolgt eine pflichtgemale Trennung in Ergebnis- und Finanzhaushalt sowie
entsprechende Teilhaushalte. Ein Haushaltssicherungskonzept war auch fur 2021 nicht erforderlich.

Die Zustandigkeiten wurden insbesondere in Bezug auf die Bewilligung Uber- und aulerplanmaliger
Aufwendungen und Auszahlungen tUberprift. Hieraus ergaben sich keine Beanstandungen.

Fur den vorliegenden Abschluss erfolgte die Belegabforderung vorgangsbezogen und sporadisch.
Prufungshandlungen vor Ort fanden nicht statt.

2.3 Wirtschaftliche Verhéltnisse

Gemal § 63 Absatz 2 BbgKVerf ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fuhren.
Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen
Aufgabenerflllung prifungsrelevant.

Es ergaben sich keine Feststellungen beziglich Wertgrenzen der Auftragsvergabe.

Dariiber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die Héhe
der daflir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fur die Umsetzung der allgemeinen Haushaltsgrund-
satze.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
3.1 Haushaltssatzung

Die Stadtverordnetenversammiung hat in ihrer Sitzung am 06.05.2021 die Haushaltssatzung flr das
Jahr 2021 beschlossen. Der Vorlagetermin bei der Kommunalaufsichtsbehérde nach § 67 Absatz 4
BbgKVerf zum 30.November 2020 konnte somit nicht eingehalten werden. Auch in den Vorjahren
erfolgte die Vorlage nicht fristgerecht.

Bw  Fiir die Fristen ist weiterhin auf die Regelungen des § 67 Absatz 4 BbgKVerf zu
verweisen!

Die in der Haushaltssatzung festgesetzten Verpflichtungserméchtigungen (Gesamtbetrag =
1.286.000,00 Euro) unterlagen fir einen Teilbetrag der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung, welche
am 16.06.2021 von der Kommunalaufsicht des Landkreises Oberhavel erteilt wurde.
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Entsprechend den Regelungen der BbgKVerf kann die Ausfertigung und 6ffentliche Bekanntma-
chung der Haushaltssatzung erst nach der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehérde er-
folgen. Eine durch die Stadtverwaltung vorzeitige Bekanntgabe wurde durch erneute Veréffentli-
chung im Amtsblatt am 02.07.2021 geheilt.

Die Kommunalaufsichtsbehérde hat die Haushaltssatzung nicht beanstandet, jedoch diverse Hin-
weise formuliert.

3.2 Haushaltsplan

Im Laufe des Haushaltsjahres kénnen Verénderungen eintreten, die bei der Aufstellung der Haus-
haltssatzung und des Haushaltsplanes nicht vorhersehbar waren. Sind diese Anderungen erheblich
beziehungsweise zeigt sich, dass ein erheblicher Fehlbetrag entstehen wird, muss eine Nachtrags-
haushaltssatzung erlassen werden.

Im laufenden Haushaltsjahr 2021 war der Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung nicht erforderlich.

Der Haushaltsplan wurde mit folgenden Betragen beschlossen:

Im Ergebnishaushalt in Euro
Ordentliche Ertrage 10.309.800,00
Ordentliche Aufwendungen 12.593.000,00
AuBerordentliche Ertrdge 365.000,00
AulRerordentliche Aufwendungen 385.000,00

Tabelle 1: Plandaten — Ergebnishaushalt

Entsprechend dem Hinweis der Kommunalaufsicht, dass die mit der Haushaltssatzung beschlosse-
nen ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen nicht mit dem Haushaltsplan korrespondieren, da die
Zinsen und sonstigen Finanzertrage / -aufwendungen in diesen Summen nicht berticksichtigt wur-
den, hatten die

- ordentlichen Ertrage mit einem Gesamtbetrag von 10.364.800,00 Euro und
- ordentlichen Aufwendungen mit einem Gesamtbetrag von 12.633.700,00 Euro

ausgewiesen werden miissen. Der geplante Fehlbetrag erhoht sich damit auf 2.268.900,00 Euro.

B Zur kiinftigen Beachtung!

Im Finanzhaushalt in Euro
Einzahlungen 11.272.600,00
Auszahlungen 14.364.200,00

Tabelle 2: Plandaten - Finanzhaushalt

Der gemaR § 63 Absatz 4 BbgKVerf vorgeschriebene Haushaltsausgleich war mit Erlass der Haus-
haltssatzung primar nicht gegeben. Die BbgKVerf sieht fur diesen Fall ein entsprechendes Stufen-
modell zur Heranziehung von Ersatzdeckungsmitteln vor. Reichen diese Mittel aus, um den (geplan-
ten) Fehlbetrag zu decken, so gilt der Haushalt dennoch als ausgeglichen.

Fiir die Stadt Firstenberg/Havel war ein Riickgriff auf Riicklage aus den Uberschuissen im ordentli-
chen Ergebnis méglich, diese betrug zum Jahresabschluss 2020 5.820.567,33 Euro.
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Im Vergleich zum Vorjahresplan ist hauptséachlich bei den ordentlichen Aufwendungen eine deutliche
Erhéhung erkennbar (+559.700,00 Euro), was entsprechend zur Verschlechterung der Haushalts-
lage (bei Planung) der Stadt gegentber dem Vorjahr um 552.200,00 Euro fuhrte.

Das auflerordentliche Ergebnis weist keine erhebliche Veranderung im Vorjahresvergleich aus, ob-
wohl Ertrage und Aufwendungen hohere Planansétze als im Vorjahr ausweisen.

Demgegenilber ergaben sich im Finanzhaushalt im Vergleich zum Vorjahr erhebliche Veranderun-
gen. Bei den Einzahlungen ist eine Minderung um 1.464.500,00 Euro und im Auszahlungsbereich
um 1.186.600,00 Euro planungsseitig zu verzeichnen. Der Zahlungsmittelbestand laut Haushalts-
satzung 2021 verringert sich damit im Vergleich zum Vorjahresplan um weitere 277.900,00 Euro.

3.3 Ausfiihrung des Haushaltsplans
3.3.1 Planvergleich

Der Planvergleich stellt dar, inwieweit die Stadt Furstenberg/Havel im Ergebnis eingehalten hat,
wozu sie Uber den Plan (Haushaltssatzung) im Genehmigungsverfahren der Stadtverordnetenver-
sammlung autorisiert war. Der Vergleich der Planansatze mit den Ist-Werten liefert ferner notwen-
dige Informationen Gber die Zielerreichung und soll die zukiinftige Steuerung des Haushaltes sowie
die Optimierung der Planungsqualitat unterstitzen.

3.3.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt in Euro
: _ _ | Fortgeschriebener Ergebnis des
Ergzm'ai %%52{\),0" Ans;t;:;g;?alls Ansatz des Haus- | Haushaltsjahres
! haltsjahres 2021 2021
Ertréige aus laufender Verwaltungstétigkeit 10.870.509,16 10.309.800,00 10.372.619,91 11.149.185,54
;igif;?:e”d“"ge” aus laufender Verwaltungsta- 10.601.640,12 12.593.000,00 12.751.836,14 |  11.207.640,17
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit 268.869,04 -2.283.200,00 -2.379.216,23 -58.454,63
+ Finanzergebnis 31.569,76 14.300,00 41.978,00 56.605,87
= Ordentliches Jahresergebnis 300.438,80 -2.268.900,00 -2.337.238,23 -1.848,76
AuBerordentliche Ertridge 211.409,00 365.000,00 365.000,00 185.286,07
- AuBRerordentliche Aufwendungen 127.586,57 385.000,00 385.533,00 143.266,58
= Aufterordentliches Jahresergebnis 83.822,43 -20.000,00 -20.533,00 42.019,49
Gesamtergebnis 384.261,23 -2.288.900,00 -2.357.771,23 40.170,73

Tabelle 3: Ergebnishaushalt

Aus der Gegeniiberstellung der Anséatze wird deutlich, dass fiir die planseitige Verschlechterung des
Ergebnisses die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit haupturséchlich sind. Gegen-
Uber dem Vorjahresergebnis sind die Planzahlen um rund fast 2 Millionen Euro héher veranschlagt.
Dieser Wert erhéhte sich Uber die Fortschreibung um weitere 158.836,14 Euro. Dieses liegt unter
anderem auch im Ubertrag von Ermachtigungen aus dem Vorjahr (fir Aufwendungen 106.049,53
Euro) begriindet. Fir die Ertrége ist sogar eine Minderung der Planansétze gegentiber dem Vorjah-
resergebnis um mehr als 560.700 Euro zu verzeichnen. Das fuhrt im Bereich der laufenden Verwal-
tungstatigkeit zu einer Verschlechterung im Haushaltsplan gegeniber dem Ergebnis 2020 von mehr
als 2,5 Millionen Euro.

Die Ertrags-/Finanzkraft der Stadt reichte nach den Plan-Anséatzen in Anbetracht der nicht auskémm-
lichen Ertrége nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.
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3.3.1.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt in Euro

Ende des Haushaltsjahres

- Fortgeschriebener Ergebnis des
VE:J.Q:; 2': ggzso rﬁ“ss;té:%; Ansatz des Haus- | Haushaltsjahres
haltsjahres 2021 2021
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 9.295.924,85 8.937.600,00 9.000.419,91 9.534.254,66
Auszahlungen aus laufender Verwaltungsttigkeit 8.815.228,46 10.217.400,00 10.349.091,14 9.399.198,26
Saldo 480.696,39 -1.279.800,00 -1.348.671,23 135.056,40
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 995.203,84 2.335.000,00 2.341.720,00 1.004.109,08
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.089.653,90 4.100.800,00 4.323.719.88 839.438,00
Saldo -94.450,06 -1.765.800,00 -1.981.999,88 164.671,08
Finanzmitteluberschuss/Finanzmittelfehlbetrag 386.246,33 -3.045.600,00 -3.330.671.11 209.727.48
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0.00 0.00 0,00 0,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 45.031,95 46.000,00 73.640,00 73.586,91
Saldo -45.031,95 -46.000,00 -73.640,00 -73.586,91
Sér:‘z’:ealr:lungen aus der Aufldsung von Liquiditatsre- 0,00 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen an Liquiditétsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo 0,00 0,00 0,00 0,00
Verdnderungen am Bestand an Zahlungsmitteln 341.214,38 -3.091.600,00 -3.404.311,11 226.140,57
Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln zu Be-
inn des Haushallsjahres 4.544.536,09 4.869.598,00 4.869.598,00 4.885.568,30
Saldo aus durchlaufenden Geldern -182,17 0,00 0,00 213,45
Vordussichilicher Bestand an Finanzmitteln am 4.885.568,30 1.777.998,00 1.465.286,89 |  5.111.922,32

Tabelle 4: Finanzhaushalt

Fur den Finanzhaushalt zeigt sich, dass neben den bereits beschriebenen Abweichungen im Bereich
der laufenden Verwaltungstatigkeit auch ein erheblicher, planungsseitiger Anstieg bei den Ein- und
Auszahlungen fir die Investitionstatigkeit zu verzeichnen ist. Aus dem vergangenen Jahr 2020 er-
folgten auch hier Ubertragungen von Auszahlungserméachtigungen (799.911,42 Euro), die das Er-

gebnis mit beeinflussen.

3.3.2 Teilhaushalte/Budgets

Die Stadt hat folgende Teilhaushalte eingerichtet:

Teilhaushalte in Euro

. Fortgeschriebener Ergebnis des
Bezeichnung V%rsaerﬁ' g': z?g;o tg“?:::gg; Ansatz des Haus- | Haushaltsjahres
" P haltsjahres 2021 2021

1.1 Innere Verwaltung -996.553,22 -1.346.500,00 -1.401.751,20 -1.142.967,82
1.2 Sicherheit und Ordnung -443.525,22 -534.200,00 -548.716,86 -489.821,88
2.1 Schultrdgeraufgaben -501.544,83 -446.000,00 -493.799,88 -405.342,62
2.5 Kultur und Wissenschaft -1.212,89 -19.000,00 -19.511,00 -11.970,82
2.8 Kultur und Wissenschaft / Wasserfest -13.788,19 -76.800,00 -43.800,00 -24.710,60
3.1 Soziale Hilfen 0,00 -1.000,00 1.457,00 2.259,25
3.3 Soziale Hilfen -6.957.75 -7.300,00 -7.300,00 -7.012,25
3.6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -513.939,38 -989.400,00 -951.853,76 -787.190.49
4.2 Sportférderung -220.500,18 -209.100,00 -213.537,77 -158.380,03
5.1 Rdumliche Planung und Entwicklung -372.727,31 -1.284.000,00 -1.271.400,00 -384.286,28
5.2 Bauen und Wohnen -20.140,75 20.500,00 20.089,52 -410.,48
5.3 Ver- und Entsorgung 231.974,72 225.400,00 224.538,00 235.078,03
5.4 Verkehrsflachen und -anlagen, Offentlicher
Birsrennahverkahr g -632.932,30 -631.000,00 -676.504,26 -517.955,37
5.5 Natur- und Landschaftspflege -580.131,37 -704.800,00 -706.798,95 -696.360,80
5.7 Wirschaft und Tourismus -150.562,07 -340.300,00 -349.808,07 -254.746,70
6.1 Allgemeine Finanzwirtschaft 4.606.801,97 4.054.600,00 4.080.926,00 4.683.989,59
Gesamt 384.261,23 -2.288.900,00 -2.357.771,23 40.170,73

Tabelle 5: Teilhaushalte und Budgets
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Aus den vorstehenden Werten ist erkennbar, dass die wesentlichsten Abweichungen zwischen dem
fortgeschriebenen Ansatz 2021 und dem Ergebnis 2020 in folgenden Teilhaushalten zu verzeichnen
sind:

1.1 Innere Verwaltung

3.6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

5.1 rdumliche Planung und Entwicklung sowie
6.1 allgemeine Finanzwirtschaft.

Die einzelnen Ursachen sind dabei sehr unterschiedlich. Erkennbar ist jedoch auch, dass die Ab-
weichungen des Jahresergebnisses 2021 zum Vorjahr nur fur die beiden erstgenannten Teilhaus-
halte nennenswert ausfallen. Der Rechenschaftsbericht der Verwaltung liefert hierzu entsprechende
erlduternde Aussagen.

Die Bewirtschaftung der Teilhaushalte erfolgt in der Stadt Furstenberg/Havel Uber insgesamt vier
Budgets. Inhaltlich gibt es in diesem Zusammenhang keine Veranderungen zum Vorjahr.

3.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Bis zum Zeitpunkt der Rechtswirksamkeit der Haushaltssatzung (02.07.2021) hatte die Stadt Fiirs-
tenberg/Havel die Bestimmungen des § 69 BbgKVerf zur vorldufigen Haushaltsfihrung zu beachten.

Die Einhaltung der in diesem Zusammenhang geltenden gesetzlichen Regelungen kann grundsatz-
lich bestatigt werden. Auszahlungen wurden nur in dem fur den Betrieb der Verwaltung erforderli-
chen Umfang geleistet. Dies trifft auch auf die Auftragsvergaben zu. Bei den in die Prifung des
Rechnungspriifungsamtes einbezogenen 15 Vorgangen lagen die Ausschreibungszeitpunkte in 3
Fallen im Zeitraum der vorldufigen Haushaltsfihrung. Wie auch bei den weiteren Aufwendungen
und Auszahlungen handelte es sich im Wesentlichen um bereits begonnene Mallnahmen, fir die
auch Haushaltserméachtigungen aus dem Vorjahr Gibertragen wurden oder um begriindete Ausnah-
men zur Sicherung von Verkehrsanlagen beziehungsweise des Schulbetriebs.

3.5 Kassenkredite

Der Héchstbetrag der Kassenkredite wurde bereits im Jahr 2011 durch einen separaten Beschluss
der Stadtverordneten auf 1.000.000,00 Euro festgesetzt (Nummer 266/2011 vom 27.10.2011).
Hierbei handelt es sich um eine Grundsatzfestlegung der Stadtverordnetenversammlung. Der
Héchstbetrag gilt unbefristet und wird nicht jahrlich neu beschlossen.

Zwischenzeitliche Anderungen wurden bisher nicht vorgenommen.

Aus den Priifungshandlungen heraus ergaben sich keine Anzeichen fir die Aufnahme von Kas-
senkrediten im abgelaufenen Haushaltsjahr. Auch der Jahresabschluss weist keine diesbezigli-
chen Zinsaufwendungen aus.

13



Schlussbericht Uber die Priufung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 der Stadt

Furstenberg/Havel

4 Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2021

4.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestelit:

Ergebnisrechnung in Euro
Fortgeschriebe- : Vergleich fortge-
. Ergebnis des 3
Ergebnis des ner Ansatz des : schriebener An-
Erirge urd Aufvendungen Vorjahres 2020 | Haushaltsjahres Hausggltzs‘{ahres satz / Ergebnis
2021 Haushaltsjahr
1. Steuern und dhnliche Abgaben 3.166.009.60 3.031.265.00 3.508.574,69 477.309,69
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 6.662.867,20 6.371.146,91 6.480.762,82 109.615,91
3. Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 458.778,34 474.776,00 396.677,51 -78.098,49
5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 205.111,96 174.632,00 157.238,14 -17.393,86
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 19.668,99 116.600,00 184.429,83 67.829.,83
T Sonstige ordentliche Erirége 358.073,07 204.200,00 421.502,55 217.302,55
8. Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Bestandsverénderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10, | a9 aus laufender Verwalungstatg- 10.870.509,16 | 10.372.619,91 |  11.149.185,54 776.565,63
11. Personalaufwendungen 4.097.774,11 4.476.900,00 4.230.210,03 -246.689,97
12. Versorgungsaufwendungen -361.800,54 30.700,00 32.052,24 1.352,24
13. Q‘r“g’g’;‘"dunge" far:Saehe: o Disnslels- 1.841.115.76 1.998.021,97 1.568.991,43 -429.030,54
14. Abschreibungen 1.228.530.72 1.207.800,00 1.295.532,17 87.732,17
15. Transferaufwendungen 3.372.516.27 4.224.587.83 3.494.203,20 -730.384,63
16. Sonstige ordentliche Aufwendungen 423.503,80 813.826,34 586.651,10 -227.175,24
= Aufwendungen aus laufender Verwal-
17. tungstatigkeit 10.601.640,12 12.751.836,14 11.207.640,17 -1.544.195,97
18, | popeone derlaufenden Verwaltungsté- 268.869.04 | -2.379.216,23 -58.454,63 |  2.320.761,60
19. Zinsen und sonstige Finanzertrége 69.653,65 55.000,00 60.856,90 5.856.90
B s i e e RARI 38.083,89 13.022,00 4.251,03 -8.770,97
21. = Finanzergebnis 31.569,76 41.978,00 56.605,87 14.627,87
22, = ordentliches Ergebnis 300.438.80 -2.337.238,23 -1.848,76 2.335.389,47
23. aulerordentliche Ertrige 211.409,00 365.000,00 185.286,07 -179.713,93
24. - aulerordentliche Aufwendungen 127.586,57 385.533,00 143.266,58 -242.266,42
25. = auflerordentliches Ergebnis 83.822,43 -20.533,00 42.019,49 62.552,49
26. = Gesamtiiberschuss/Gesamtfehlbetrag 384.261,23 -2.357.771,23 40.170,73 2.397.941,96

Tabelle 6: Ergebnisrechnung

Die Vorjahreszahlen waren ordnungsgemaf ausgewiesen. Sie entsprachen den Werten der Ergeb-
nisrechnung 2020.

Das ordentliche Ergebnis schloss 2021 mit einem deutlich geringeren Fehlbetrag ab als mit der
Haushaltsplanung veranschlagt. ZahlenmaRig lasst sich der Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis
wie folgt verdeutlichen:

laut Haushaltsplan
fortgeschriebener Ansatz
laut Ergebnisrechnung =

2.268,900,00 Euro
2.337.238,13 Euro und
1.848,76 Euro.

Im Wesentlichen ist diese Entwicklung auf Mehrertrage von insgesamt 782.422,53 Euro und Min-
deraufwendungen von 1,552.966,94 Euro (jeweils gegentiber dem fortgeschriebenen Ansatz) zu-
ruckzufiihren. Zu konkreten Positionen wird auf die Darstellungen im Rechenschaftsbericht und auf
entsprechende Passagen im vorliegenden Bericht verwiesen.
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Ein wesentlicher Anteil an diesem Ergebnis entfallt erneut auf den Tatigkeitsbereich der laufenden
Verwaltungstatigkeit. Wahrend Mehrertrdge von rund 7,5 Prozent erzielt wurden, kam es bei den
Aufwendungen zu erheblichen Einsparungen von rund 12,1 Prozent. Sie liegen dennoch Uber dem
Niveau des Vorjahres.

Das auflerordentliche Ergebnis blieb unter den Planprognosen, schloss jedoch statt eines Fehlbe-
trages mit einem Uberschuss zum Jahresende.

Anhand der vorliegenden Unterlagen aus vorangegangenen Prifungen nahm das Rechnungspri-
fungsamt einen Vergleich der Ergebnisrechnungen vor. Dieser stellt sich graphisch wie folgt dar:

56,60, - Vergleich Ergebnisrechnungen
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‘ E:l Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit [ Finanzergebnis

Ansicht 1: Vergleich Ergebnisrechnungen

Wie aus der Grafik ersichtlich, unterliegen die Gesamtergebnisse weiterhin, wie bereits in den Vor-
jahresprifberichten festgestellt, starken Schwankungen. Auch wenn im relativ langen Betrachtungs-
zeitraum lediglich in zwei Haushaltsjahren negative Gesamtergebnisse ausgewiesen wurden, so ist
doch deutlich erkennbar, dass der Haushalt mehr und mehr aus den guten Abschliissen der Jahre
2012 bis 2014 profitiert. Die Haushaltsplanung kiinftiger Jahre rechnet weiterhin, wie auch bereits in
den Vorjahren, mit deutlichen Verschlechterungen bei den Gesamtergebnissen, hier werden jeweils
hohe Fehlbetrage veranschlagt.

Zu den gréBReren Einzelposten der Ergebnisrechnung wird im Folgenden berichtet.
4.1.1 Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit des Jahres 2021 stellen sich wie folgt dar:
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Ertrage aus laufender Verwaltungstitigkeit
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Ansicht 2: Ertrédge aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Ertrdge wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie wurden nach dem Ergebnis dieser Pri-
fung in der Regel zeitnah geltend gemacht. Der Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgeman
uberwacht.

Die Riickzahlung zu viel eingegangener Ertrdge und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den ent-
sprechenden Buchungsstellen.

Anhand der vorliegenden Unterlagen aus vorangegangenen Priifungen nahm das Rechnungsprii-
fungsamt einen Vergleich der Ertrage aus laufender Verwaltungstétigkeit der Jahre 2016 - 2021 vor.
Dieser stellt sich graphisch wie folgt dar:

Entwicklung der Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit
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Ansicht 3: Entwicklung der Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

Aus der Darstellung ist ersichtlich, dass sich die einzelnen Ertrédge im betrachteten Zeitraum in ihrer
Wertentwicklung relativ konstant verhalten. Steuem und Zuwendungen dominieren die Ertrage. Die
Zuwendungen erreichten im Haushaltsjahr 2020 ihren Maximalwert. MaRgeblich hierfiir sind die pau-
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schalen Ausgleichszahlungen des Landes fur Steuerminderertrage bei den Gewerbe- und Grund-
steuern sowie fur die Minderungen beim kommunalen Anteil an der Einkommens- und Umsatz-
steuer.

4.1.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen in der Kontengruppe 40
erfasst. Im Haushaltsjahr 2021 sind hier insgesamt Mittel in Héhe von 3.508.574,69 Euro (Vorjahr:
3.166.009,60 Euro) verbucht. Eine Einschatzung zur vollstéandigen Erfassung aller Steuerertréage fiir
das Haushaltsjahr 2021 basiert im Rahmen der Priifungshandlungen auf einem Abgleich zu den
Ergebnissen der Vorjahre. Hierzu wurden entsprechende Daten des Rechnungsprifungsamtes ge-
nutzt.

Fur die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben war danach ein verbessertes Ergebnis zum
Vorjahr um 342.565,09 Euro zu verzeichnen, was zum bisherigen Maximum im Zeitreihenvergleich
seit 2011 fuhrt. Die Abweichung zum Vorjahr liegt in den Mehrertragen bei der Gewerbesteuer und
dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer begriindet.

4.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fir die laufende Verwaltungstétigkeit wurden zutreffend als Ertrag ge-
bucht. Umlagen sind nicht zu verzeichnen. Gegentiber dem Vorjahr ist ein Riickgang an Zuwendun-
gen zu verzeichnen, insgesamt in einer Gréfenordnung von -182.104,38 Euro. Dieser wird haupt-
sdchlich bei den Kitazuweisungen sichtbar.

Den gréBten Anteil an den Zuweisungen halten im Jahr 2021 weiterhin die Schliisselzuweisungen
vom Land, die Leistungen nach dem Kitagesetz sowie die Auflésungen von Sonderposten.

4.1.1.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die erhobenen éffentlich—rechtlichen Entgelte (Gebiihren und Beitrage) wurden zutreffend erfasst
und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. lhre Wertentwicklung verlauft relativ konstant. Das Er-
gebnis 2021 stellt mit 396.677,51 Euro das bisherige Minimum dar.

Als wertintensivste Positionen sind hier die Benutzungsgebihren des Kontenkreises 4321 mit
247.977,58 Euro zu nennen. Diese bilden einen Anteil von 62,5 Prozent an den gesamten éffentlich-
rechtlichen Leistungsentgelten.

Mit der Prufung des Jahresabschlusses 2021 erfolgte seitens des Rechnungspriifungsamtes eine
Detailpriifung im Bereich der Friedhofsgebthren. Auf die Darstellung der Ergebnisse im Berichtsab-
schnitt 5 wird verwiesen.

4.1.1.4 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend er-
fasst und in der Ergebnisrechnung in Héhe von 157.238,14 Euro ausgewiesen. Es handelt sich dabei
hauptsachlich um Miet- und Pachteinnahmen.

Der Werterlickgang gegentiber dem Vorjahr resultiert im Wesentlichen aus um 52.623,85 Euro ge-
ringeren Verkaufserlgsen.
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4.1.1.5 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Laut Ergebnisrechnung 2021 wurden im Haushaltsjahr insgesamt 184.429,83 Euro aus Kostener-
stattungen realisiert. Gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz ist ein Mehrertrag in Héhe von
67.829,83 Euro zu verzeichnen, gegeniiber dem Vorjahr sogar um 164.760,84 Euro.

MaRgeblich begriindet ist dies in Erstattungen vom Land Brandenburg und vom Landkreis Oberha-
vel.

4.1.1.6 Sonstige ordentliche Ertrage

Insgesamt wurden im Jahresabschluss 2021 sonstige ordentliche Ertrage in einer GroRenordnung
von 421.502,55 Euro (Vorjahr: 358.073,07 Euro) erfasst. Den wertmaRig grofiten Anteil der verbuch-
ten Ertrage bilden neben den Ertragen aus Konzessionsabgaben und aus der Auflésung von Son-
derposten periodenfremde Ertrage und Wiederauflebungen niedergeschlagener Forderungen.

4.1.2 Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit des Jahres 2021 stellen sich wie folgt dar:

Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
4,500 T€

4.000 TE
3.500 Te
3.000 T€
2,500 TE
2.000 T€
1.500 T€
1.000 T€

500 T€

0 TE

Personalaufwendungen Autwendungen Gr Sach- und Abschreibungen Transferaufvendungen sonstige ordentliche Senstige
Dienstlaistungen Aufwrendungen

Ansicht 4: Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

4.1.2.1 Personalaufwendungen

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fiir die unmittelbare Beschéafti-
gung der aktiven Beamten und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also Beziige und Ent-
gelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir die soziale Sicherung
der Beschéftigten und Riickstellungen. Grundsatzlich werden die Betrége brutto erfasst.

Es waren ausschlieBlich Personalaufwendungen verbucht, die nach dem verbindlichen Kontenrah-
men Keiner anderen Position zuzuordnen waren.

Personalaufwendungen sind mit dem Jahresabschluss 2021 in Hohe von 4.230.210,03 Euro ent-
standen. Der Anteil dieser an den ordentlichen Aufwendungen betragt insgesamt 37,7 Prozent. Ge-
genuber dem Vorjahr haben sich die Personalaufwendungen um 132.435,92 Euro erhdht, blieben
aber mit -246.689,97 Euro unter dem fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres.
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Inwieweit die ausgewiesenen Aufwendungen mit den Angaben der Personalbuchhaltung konform
sind, war nicht Prifungsgegenstand zum Jahresabschluss 2021.

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestelit:

Stellenplanentwicklung

Haushaltsjahr
2020 (nachrichtlich) 2021 2022 (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 1,0000 1,0000 1,0000
Insgesamt 1,0000 1,0000 1,0000
Arbeitnehmer mit Vertrag (TV6D) 76,9625 77,3375 82,8000
Summe Gesamtzahl Planstellen/Stellen 77,9625 78,3375 83,8000
Verénderung gegenlber Vorjahr 6,3125 0,3750 54700

Tabelle 7: Stellenplanentwicklung
Der Stellenplan wurde eingehalten.
4.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Es sind alle Aufwendungen fir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsempfan-
ger) zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden Ruiickstellungen in der Vergangen-
heit gebildet worden sind. AuRerdem sind eventuelle Sachaufwendungen fir Pensionére oder ehe-
mals Beschaéftigte und Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen.

Die Aufwendungen wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Sachkonten erfasst und beinhalten
ausschliellich Buchungsvorgénge, die im Zusammenhang mit der diesbezliglichen Ruckstellung
stehen.

4.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um Aufwendungen, die mit
Ressourcenverbrauch einhergehen. Hierbei ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstellungs-
aufwand und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der erfolgswirksame Er-
haltungsaufwand hat eine direkte Wirkung auf das kommunale Eigenkapital. Diese Abgrenzung
wurde in der Stadt Flrstenberg/Havel getroffen.

Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 52 erfolgten zutreffend, sie betrugen im
Prufjahr insgesamt 1.568.991,43 Euro und blieben mit 429.030,54 Euro unter dem fortgeschriebe-
nen Ansatz des Haushaltsjahres 2021. Die Héhe der geleisteten Aufwendungen bewegt sich inner-
halb der Schwankungsbreite des bisherigen Betrachtungszeitraumes und unterschreitet den Mittel-
wert.

Als wertintensivste Position ist hier das Sachkonto 5241xx Bewirtschaftung von Grundstiicken und
baulichen Anlagen mit 677.153,11 Euro (Vorjahr 515.077,93 Euro) zu nennen. lhr Anteil an den
Gesamtaufwendungen dieses Kontenkreises liegt bei 42,6 Prozent.

Ob beim Einkauf von Sach- und Dienstleistungen der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit sowie die Angebotseinholung und das Vergabeverfahren beachtet wurden, ist im Rahmen
einer separaten Vergabeprufung zu beurteilen. Auf den diesbeziiglichen Prifbericht wird verwiesen.

Soweit die Aufwendungen InstandhaltungsmaRnahmen betrafen, wurden Rickstellungen flr unter-
lassene Instandhaltung dementsprechend aufgelést. Da im Vorjahr erstmalig derartige Rickstellun-
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gen gebildet wurden, ist dies auch im zu betrachtenden Berichtsjahr erstmals relevant. Die Inan-
spruchnahmesumme belauft sich auf 160.350,39 Euro, wodurch die angefallenen Aufwendungen in
der Ergebnisrechnung neutralisiert werden und ein periodengerechter Ausweis erzielt wird.

4.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungssatze sind nach § 51 KomHKV gebildet worden und entsprechen dem Ausfiih-
rungserlass und den mit der Erstbilanzierung festgesetzten Nutzungsdauern, die sich an den eige-
nen Erfahrungswerten orientierten.

Die Abstimmung der in der Anlagentbersicht ausgewiesenen Abschreibungen mit der Ergebnisrech-
nung ergab keine Differenzen.

Gegeniiber dem Vorjahr ist eine Erhéhung des Abschreibungsaufwands um 66.051,45 Euro zu ver-
zeichnen, der zu fast 80 Prozent in den Wertberichtigungen auf Forderungen begriindet liegt.

4.1.2.5 Transferaufwendungen

Transferaufwendungen sind Leistungen an Dritte ohne Gegenleistungsverpflichtung. Der gréRte An-
teil entfallt dabei auf soziale Leistungen. Die Transferaufwendungen 2021 in der Stadt betrugen
3.494.203,20 Euro und erreichten damit ihr bisheriges Maximum.

Als wertintensivste Positionen erscheinen hier, wie auch in den vergangenen Jahren, die Kreis- und
auch die Gewerbesteuerumlage. Sie nehmen einen Anteil von 81,5 Prozent an den Transferaufwen-
dungen des Haushaltsjahres ein.

Es ergaben sich zu den Buchungen keine berichtsrelevanten Aussagen.
4.1.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich zum Beispiel um Geschéftsaufwen-
dungen, Steuern, Versicherungen oder auch Wertveranderungen des Vermégens.

Die ausgewiesenen Aufwendungen standen in einem angemessenen Verhiltnis zur GréRe der
Stadt. Bei der stichprobenmaRBigen Priifung einzelner Positionen der Geschéftsaufwendungen erga-
ben sich keine Anhaltspunkte fir UnregelmaRigkeiten. Die Aufwendungen fur Versicherungen be-
wegten sich in einem fiir Kommunen notwendigen und tiblichen Rahmen. Die eingetretenen Wert-
veranderungen sind zutreffend ausgewiesen.

Mit dem Ergebnis von 586.651,10 Euro wurde auch hier der Héchstwert im bisherigen Betrachtungs-
zeitraum erreicht. Begriindet liegt dies unter anderem in erforderlichen Korrekturbuchungen aus Prii-
fungsfeststellungen der Vorjahre.

4.1.3 Finanzergebnis

Den Ertrédgen aus Zinsen und sonstigen Finanzertragen stellt die Ergebnisrechnung die Aufwendun-
gen fur Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen gegentiber und bildet daraus das Finanzergeb-
nis. Finanzertrage sind in Héhe von 60.856,90 Euro verbucht. Dabei handelt es sich im Wesentlichen
um Gewinnanteile aus Beteiligungen.

Unter der Position Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen sind Zinsaufwendungen fur die in der
Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditahnlichen Geschaften zu zahlende Zinsen
zu erfassen. Entsprechende Aufwendungen fielen in Héhe von insgesamt 4.251,03 Euro an. Den

20



Schlussbericht Gber die Prifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 der Stadt
Flrstenberg/Havel

Zinsaufwendungen standen Kreditverbindlichkeiten in der Bilanz mit einem Wert von 923.097,99
Euro am Bilanzstichtag gegentiber.

4.1.4 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis setzt sich aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit und dem
Finanzergebnis zusammen. Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich aus der
Gegenuberstellung von Ertragen und Aufwendungen der laufenden Verwaltung (siehe Tabelle 6)
und betrégt -58.454,63 Euro. Fur das Finanzergebnis ergibt sich ein Saldo von 56.605,87 Euro.

Das ordentliche Ergebnis zum 31.12.2021 betragt somit -1.848,76 Euro.

Es wurde maBgeblich durch den trotz Fehlbetrag positiven Abschluss aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit, mit einer Verbesserung gegentber dem fortgeschriebenen Ansatz um 2.320.761,60
Euro, beeinflusst.

4.1.5 AulRerordentliches Ergebnis

Fir die auferordentlichen Ertrage und Aufwendungen wurden mit der Haushaltssatzung Regelun-
gen zur Wesentlichkeitsgrenze getroffen. Die Wertgrenze, ab der diese Betrége fir die Stadt Firs-
tenberg/Havel von wesentlicher Bedeutung sind, wurde auf 25.000 Euro festgelegt.

Fir das Jahr 2021 wurden Ertrdge in H6he von 185.286,07 Euro erfasst. Hierbei handelt es sich um
Ertrage aus Vermdgensverdulerungen.

Dem gegeniber stehen aullerordentliche Aufwendungen von insgesamt 143.266,58 Euro, woraus
sich ein Saldo fur das aulRerordentliche Ergebnis von 42.019,49 Euro ergibt.

Die Aufwendungen beinhalten mafgeblich die Inabgangstellungen von Restbuchwerten bei Grund-
stiicksverkaufen (102.018,74 Euro). Weitere Aufwendungen resultieren zum Teil aus erforderlichen
Korrekturbuchungen. Inwieweit hier jedoch die Erfassung im aufierordentlichen Ergebnis zutreffend
war, wird durch die Verwaltung gegenwartig noch geklart.

B Sollte sich im Kldrungsprozess herauskristallisieren, dass die Aufwendungen
nicht sachgerecht verbucht wurden, so ist mit dem nachsten Jahresabschluss
eine entsprechende Korrektur vorzunehmen. Diese Korrektur hat dann entspre-
chende Auswirkungen auf den Riicklagenbestand aus Uberschiissen des or-
dentlichen beziehungsweise aullerordentlichen Ergebnisses.

4.1.6 Gesamtergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem aufterordentlichen Ergebnis wird mit 40.170,73
Euro (Vorjahr 384.261,23 Euro) als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Uberschuss in dieser
Hoéhe entstanden.

Der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses konnten aufgrund des negativen
Abschluss im ordentlichen Ergebnis mit -1.848,76 Euro keine Mittel zugefiihrt werden. Diese weist
nunmehr zum Jahresabschluss 2021 einen Gesamtbestand von 5.818.718,57 Euro aus.
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Das auRerordentliche Ergebnis hingegen konnte mit einem Uberschuss abschliefen, hier in Hohe
von 42.019,49 Euro. Zum 31.12.2021 werden nunmehr aulterordentliche Ricklagen in einer Gré-
Renordnung von 183.898,27 Euro bhilanziert.

4.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in diese
Prifung einbezogen worden. Sie entsprachen der in § 56 KomHKYV vorgeschriebenen Form. Die
Gliederung erfolgte gemaR § 4 Absatz 1 KomHKV.

Die durchgefiihrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen mit
den Werten der Ergebnisrechnung Gibereinstimmt. Die Prufung erfolgte stichprobenweise fur ausge-
wahlte Ertrags- und Aufwandsarten. Die einbezogenen Werte der Teilrechnungen entsprachen un-
eingeschrankt den Gesamtwerten.

Interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilergebnishaushalten wurden angemessen veran-
schlagt und verrechnet. Die sich aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrage glichen die Auf-
wendungen aus.

4.3 Einschatzung zur Ertragslage

Unsere Einschatzung der Ertragslage basiert auf ausgewahlten Kennzahlen, die speziell fir die Be-
urteilung von kommunalen Haushalten empfohlen werden.

Im Jahresergebnis 2021 konnte fiir das Gesamtergebnis wiederum ein Uberschuss ausgewiesen
werden. Gegenuber der Haushaltsplanung (geplant war ein Fehlbetrag von 2,2 Millionen Euro)
wurde eine Ergebnisverbesserung von 2.329.070,73 Euro erzielt. Dies resultiert hauptsachlich aus
dem positiven Abschluss der laufenden Verwaltungstatigkeit. Obwohl im Ergebnis ein Fehlbetrag
von 58.454,63 Euro ausgewiesen wird, betragt die Ergebnisverbesserung gegeniber der Ur-
sprungsplanung 2.341.654,53 Euro.

Das auferordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss 42.019,29 Euro) ab und konnte ge-
genuber der Planung eine Verbesserung um 20.019,29 Euro erzielen.

Im Gesamtergebnis 2021 wurde somit der entstandene Fehlbetrag aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit durch das aul3erordentliche und das Finanzergebnis ausgeglichen.

Gerade das ordentliche Ergebnis — in wesentlichen Teilen die laufende Verwaltungstatigkeit, erganzt
um das Finanzergebnis — ist fur die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit einer Kommune
entscheidend. In den letzten Haushaltsjahren war hier eine immer gréRer werdende Spanne zwi-
schen Haushaltsplanung und Ergebnis erkennbar. Im vorliegenden Jahresabschluss ist dieser Un-
terschiedswert im Vergleich seit 2014 am gréRten. Die nachstehende Grafik verdeutlicht diese Aus-
sage.
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Ansicht 5: Gesamtergebnisse im ordentlichen Ergebnis
H Um diesem Trend entgegen zu wirken ist eine realitdtsnahere Haushaltspla-

nung erforderlich, in der auch die vorhandenen personellen Ressourcen und
damit die Umsetzungsmdéglichkeit fiir geplante Vorhaben hinterfragt und be-
riicksichtigt werden.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung im abgelaufenen Haushaltsjahr wurde durch die Priferin
eine Beurteilung der aktuellen Haushaltssituation fiir die Stadt vorgenommen, die auf den von der
Bertelsmann Stiftung herausgegebenen Kriterien basiert.

Danach decken die deutschen Stadte, Gemeinden und Kreise im Durchschnitt ihnre Einnahmen zu
40 Prozent aus Steuern. Die Steuerkraftentwicklung fir die Stadt Furstenberg/Havel stellt sich mit
einer Schwankungsbreite von 23,05 Prozent (2012) bis 30,66 Prozent (2019) bezogen auf die Er-
gebnisrechnung dar. Hauptursache fiir die Schwankungen ist die Einnahmeposition Gewerbe-
steuer. Fir das Haushaltsjahr 2021 liegt die Quote bei 28,87 Prozent.

Bei der fiktiven Entschuldungsdauer” treten deutliche Schwankungen auf, die vom negativen Wert
(2013) bis hin zu 12,77 (2016) reichen. Bezogen auf das Jahr 2021 liegen die errechneten Werte
mit rund 12 Jahren ebenfalls innerhalb dieser Spannbreite.

Die ordentlichen Ertrédge des Haushaltsjahres konnten im vorliegenden Jahresabschluss die or-
dentlichen Aufwendungen nicht vollstédndig decken und finanzieren. Der Aufwendungsdeckungsgrad
liegt zum Bilanzstichtag 2021 bei 99,98 Prozent (im Vorjahr: 102,8 Prozent) und ist damit gegentber
den Vorjahren weiter gesunken.

Der Zinsaufwand bewegt sich in einem Bereich deutlich unter 1 Prozent und nimmt damit einen sehr
geringen Anteil am ordentlichen Ergebnis ein. Begriindet liegt dies in besseren Konditionen bei Um-
schuldung.
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4.4 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung in Euro

ung

Fortgeschriebe- Ergebnis des Vergleich fortge-
: Ergebnis des ner Ansatz des g schriebener An-
Elzahlungen urd Auszahiingen Vorjahres 2020 Haushaltsjahres Ha:iesshgggj1ah satz / Ergebnis
2021 Haushaltsjahr
1. Steuern und dhnliche Abgaben 3.133.657,73 3.031.265,00 3.481.855,37 450.590,37
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.266.347,02 5.003.246,91 5.137.951,15 134.704 24
3. Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 384.570,50 410.376,00 345.369,43 -65.006,57
5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 218.108,49 174.632,00 163.599,73 -11.032.27
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 35.250,31 116.600,00 144.694,10 28.094,10
Sonstige Einzahlungen aus laufender Ver-
7. waltungstatigkeit 196.400,36 209.300,00 199.843,98 -9.456,02
8. | Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 61.590,44 55.000,00 60.940,90 5.940,90
9. fafé?‘z?l“'“”ge” aus laufenderVerwaltungs- 9.295.924,85 9.000.419,91 | 9.534.254,66 533.834,75
10. | Personalauszahlungen 3.974.544,52 4.530.100,00 4.277.080,47 -253.019,53
11. | Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Q:ﬁzah'unge" fur Sach- und Dienstieistun- 1575.093.75 201855497 |  1.647.411,26 -371.143,71
13. | Transferauszahlungen 2.793.109,05 2.959.887,83 2.913.197,70 -46.690,13
14. | Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 472.481,14 840.548,34 561.508,83 -279.039,51
15, ;ﬁ;f;?h'unge” aus laufender Verwaltungs- 8.815.22846 |  10.349.091,14 | 9.399.198,.26 -949,892,88
16. | = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 480.696,39 -1.348.671,23 135.056,40 1.483.727,63
17. | Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 684.944,08 1.693.220,00 807.620,07 -885.599,93
18. | Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten 97.078,77 283.000,00 10.566,94 -272.433,06
Einzahlungen aus der VerduRerung von im-
& materiellen Vermégensgegenstidnden 0,00 0,80 00 040
Einzahlungen aus der VerduRerung von
20. | Grundsttcken, grundstiicksgleichen Rechten 212.830,99 365.500,00 185.732,07 -179.767,93
und Gebduden
Einzahlungen aus der Verduferung von bri-
21. gem Sachanlagevermagen 350,00 0,00 190,00 190,00
Einzahlungen aus der Verduerung von Fi-
22. nanzanlagevermdégen 0.00 0.00 0,00 0.00
23, E:;stlge Einzahlungen aus Investitionstatig- 0,00 0,00 0,00 0,00
24. | = Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 995.203,84 2.341.720,00 1.004.109,08 -1.337.610,92
25, | Auszahlungen fur BaumaRnahmen 615.435,16 2.359.197,21 379.170,24 -1.980.026,97
Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendun-
26. aan fur Investitionen Dritter 76.114,11 75.200,00 71.200,00 -4.000,00
Auszahlungen fiir den Erwerb von immateri-
27. ellen Vermdgensgegenstinden 35.320,20 43.430,98 21.318,47 -22.112,51
Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsta-
28. | cken, grundstiicksgleichen Rechten und Ge- 61.061,58 187.865,11 -8.007,21 -195.872,32
bduden
Auszahlungen fur den Erwerb von Gbrigem
29. Sachanlagevermagen 281.722,85 1.638.026,58 375.756,50 -1.262.270,08
Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzan-
30. lagevermagen 0,00 0,00 0,00 0,00
31, E;Tesgge Auszahlungen aus Investitionstétig- 20.000,00 20.000,00 0,00 -20.000,00
32. | = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.089.653,90 4.323.719,88 839.438,00 -3.484.281,88
33. | = Saldo aus Investitionstéatigkeit -84.450,06 -1.981.999,88 164.671,08 2.146.670,96
34, ;a’;'"a"zm'“e'“bersc"““’ Finenziitelfehibe- 386.246,33 |  -3.330.671,11 29972748 |  3.630.398,59
Einzahlungen aus der Aufnahme von Kredi-
35 ten fur Investitionen 0.00 6,00 0.00 0.00
Sonstige Einzahlungen aus Finanzierungsts-
36, tigkeit (ohne Kassenkredite) C.60 0,00 0.00 o0
37, Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssiche- 0,00 0,00 0,00 0,00
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Finanzrechnung in Euro
Fortgeschriebe- . Vergleich fortge-
Einzahlungen und Auszahlungen Ergebri des ner Ansale des HE;%‘;?lz:?sq::- achriabener Ar-
g 9 Vorjahres 2020 Haushaltsjahres 68 20211 satz / Ergebnis
2021 Haushaltsjahr
38, :eI_Enlnzahlungen aus der Finanzierungstétig- 0,00 0,00 0,00 0,00
30. A_uszahlu_n_gen fur die Tilgung von Krediten 45.031,95 73.640,00 73.586.91 53,09
fur Investitionen
Sonstige Auszahlungen aus der Finanzie-
AQ. rungstétigkeit (ohne Kassenkredite) 0,00 0,00 0,00 0.00
41. | Tilgung von Krediten zur Liquidititssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00
42, :e/ﬁuszahlungen aus der Finanzierungstatig- 45.031.95 73.640,00 73.586,91 53.09
43. | = Saldo aus der Finanzierungstatigkeit -45.031,95 -73.640,00 -73.586,91 53,09
Einzahlungen aus der Aufldsung von Liquidi-
44, . 0,00 0,00 0,00 0,00
45, | Auszahlungen an Liquidit&tsreserven 0.00 0,00 0,00 0,00
= Saldo aus der Inanspruchnahme von Liqui-
48. dititsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
47, | S Veranderung des Bestandes anelgenen 341.214,38 -3.404.311,11 226.140,57 3.630.451 68
Zahlungsmitteln
+ voraussichilicher Bestand an Zahlungsmit-
48. teln am Anfang des Haushaltsjahres 4.544.536,09 4.869.598,00 4.885.568,30 15.970,30
49. | + Bestand an fremden Finanzmitteln -182,17 0,00 21345 21345
= voraussichtlicher Bestand an Zahlungsmit-
50. teln am Ende des Haushaltsjahres 4.885.568,30 1.465.286,89 5.111.922,32 3.646.63543

Tabelle 8: Finanzrechnung

Die Finanzrechnung weist fur das Jahr 2021 einen Finanzmittellberschuss in Héhe von 299.727 48
Euro (Vorjahr: 386.246,33 Euro) aus und schlielt damit mit einem um mehr als 3,6 Millionen Euro
besseren Ergebnis im Vergleich zur (fortgeschriebenen) Haushaltsplanung ab. Planungsseitig
wurde hier noch von einem Fehlbetrag in einer Gesamtgréfenordnung von 3.045.600,00 Euro (fort-
geschriebener Ansatz = 3.330.671,11 Euro) ausgegangen.

Wie in der Ergebnisrechnung weichen auch die firr den Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit
ermittelten Ein- und Auszahlungen deutlich von den Planvorgaben ab. Mit der Haushaltsplanung war
ein Saldo von -1.279.800 Euro veranschlagt, erzielt werden konnte ein Uberschuss von 135.056,40
Euro. Ahnlich stellt sich der Abschluss im Bereich der Investitionstétigkeit dar. Hier blieben die Ein-
zahlungen um mehr als 1,3 Millionen Euro unter den Planerwartungen, die Auszahlungen sogar um
mehr als 3,2 Millionen Euro.

Der Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss gibt zu den erheblichen Planabweichungen aussa-
gefahige Erlduterungen. Das Rechnungsprifungsamt sieht auch in dem langen Zeitraum der vor-
laufigen Haushaltsfuhrung eine Ursache flr die recht hohen Planabweichungen.

4.4.1 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um ertrags-
gleiche Einzahlungen beziehungsweise aufwandsgleiche Auszahlungen.

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2021 zeigen folgende Verteilung:
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! Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
16.000 TE
}5.000 TE
|
14000 TE
[
3.000 TE
12,000 TE
1.000 TE
I
| Steuern # ahnl, Abgaben Zuwendungen und allg. Umlagen Sonstige
Ansicht 6: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Auszahlungen stellen sich wie folgt dar:

! Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
4,500 T€

4,000 T€
3.500 T€
3.000 T€
2.500 TE
2.000 T€

11.500 TE
1000 Te
| 500 TE

0TE

Personalauszahlungen Versorgungsauszahlungen Ausz. fur Sach- + Dienstleistungen Transferauszahlungen Zinsen und sonst.
Finanzauszahlungen

Ansicht 7: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstétigkeit betrdgt zum Ende des Jahres
135.056,40 Euro. Der Cash-Flow wird korrekt ausgewiesen. Eigenmittel zur Finanzierung von Inves-
titionen, zur Schuldentilgung oder zur Verstarkung der Liquiditdtsreserven stehen in diesem Umfang
zur Verfligung.

4.4.2 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit gehdren die Investitionszuwendungen, Einzahlungen
aus der VerauBerung von Vermdgensgegenstanden sowie aus Beitrdgen. Sie verteilen sich 2021
wie folgt:
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Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit
900 TeE

800 TE
700 T€
600 TE
|500 TE
400 TE
300 T€
200 TE

100 TE

0TE —

Investitionszuwendungen VerauRerung von Grundstucken, grundstucksgleichen Rechten Sonstige

Ansicht 8: Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Nach dem Ergebnis dieser Priifung wurden die Einzahlungen zeitnah geltend gemacht und recht-
zeitig eingezogen. Der Zahlungseingang wurde ordnungsgemal lberwacht.

Die Einzahlungen waren grundsatzlich ordnungsgeman entsprechend § 34 Absatz 4 KomHKV mit
begriindenden Unterlagen belegt.

Zu den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit gehéren die Ausgaben fiir Immobilienerwerb, fiir Bau-
maflnahmen, fir den Erwerb von beweglichen Sachanlage- und Finanzvermogen, fir geleistete In-
vestitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen. Sie verteilen sich 2021 wie folgt:

Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit
1400 TE

350 TE
300 T€
250 T€
200 T€
150 T€
100 TE
50 TE

L 0TE
-50 T€

BaumaBnahmen Aktivierbare Zuwendungen Erwerb von ubrigem Sonstige [positiv) Sonstige (negatw)
Sachanlagevermtgen

Ansicht 9: Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen (einschliellich der aktivierten Eigenleistungen) wur-
den mit den Zugéngen in der Bilanz abgestimmt. Hierbei ergaben sich Differenzen, die im Wesent-
lichen aus jahrestbergreifenden Vorgangen resultieren, bei denen Erwerb und Aktivierung vom Zah-
lungsziel zeitlich abweichen. Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fiir den investiven Bereich ge-
genlber MaRnahmen fir den konsumtiven Bereich war im Berichtsjahr gewahrleistet.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit betragt zum Ende des Jahres 164.671,08 Euro.
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4.4.3 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Grundsétzlich ist hier die Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit zu
erfassen. Fur das Jahr 2021 waren keine Werte zu verbuchen. Auch in Haushaltssatzung und —plan
waren keine Kreditaufnahmen vorgesehen.

Bei den Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit handelt es sich ausschlieRlich um die Tilgung von
Krediten fur Investitionen. Sie waren 2021 mit 73.586,91 Euro ausgewiesen. Der negative Saldo
zeigt hierbei einen héheren Tilgungsbeitrag gegeniiber einer geringeren Neuverschuldung. Die
Stadt zahlt mehr Schulden zurtick, als neu aufgenommen werden.

4.4.4 Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2021 gibt Aufschluss dariiber, ob die Li-
quiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren. Der Saldo der Finanzrechnung als voll-
stdndige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird buchhalterisch in der Bilanz tUber die Bilanz-
position ,Kassenbestand..." abgeschlossen. Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Bestand an
Zahlungsmitteln zum Ende des Haushaltsjahres in Hohe von 5.111.922,32 Euro stimmt differenzfrei
mit dieser Bilanzposition per 31.12.2021 tiberein. Damit erhéhte sich der Bestand im Vergleich zum
Vorjahr um 226.354,02 Euro.

Die Abstimmung mit den vorgelegten Bankausziigen und Saldenbestatigungen ergab eine Abwei-
chung von 7,50 Euro. Hier wurde versehentlich ein Zinsertrag nicht verbucht.

Bo Die Stadtkasse hat diese Buchung bereits im Haushaltsjahr 2022 nachgeholt.

4.5 Teilfinanzrechnungen

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in die Pri-
fung einbezogen worden. Sie entsprachen der in § 56 KomHKYV vorgeschriebenen Staffelform, die
Gliederung den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet. Mit
der Haushaltssatzung wurde eine Wertgrenze fur die insgesamt erforderlichen Auszahlungen fest-
gesetzt, ab der Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen in den Teilfinanzrechnungen
einzeln darzustellen sind (Haushaltsjahr 2021 = 10.000 Euro). Diese fand uneingeschrankt Beach-
tung.

Die durchgefiihrte Plausibilitdtsprufung ergab, dass die Summe aller Salden der Teilfinanzrechnun-
gen fir Investitionen mit dem Saldo aus der Investitionstatigkeit in der Finanzrechnung Uberein-
stimmt.

4.6 Einschatzung der Liquiditatslage

Auch unsere Einschatzung der Liquiditatslage basiert auf ausgewahlten Kennzahlen, die speziell fur
die Beurteilung von kommunalen Haushalten empfohlen werden.
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Daraus lasst sich - bezogen auf den Stichtag des Jahresabschlusses 2021 - ableiten, dass die Stadt
Furstenberg/Havel weiterhin in der Lage ist, mit den liquiden Mitteln und kurzfristigen Forderungen
auch die kurzfristigen Verbindlichkeiten zu bedienen.

An dieser Stelle muss aber auch darauf verwiesen werden, dass trotz Erhéhung des kommunalen
Kassenbestandes stets die Finanzierung Ubertragener Haushaltserméachtigungen im Blick behalten
werden muss. Geplante Vorhaben werden auf diesem Weg in Folgejahre verschoben und missen
zu einem spateren Zeitpunkt entsprechend finanziert werden.

Aus dem Anteil kurzfristiger Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme und der relativen Konstanz bei
der fristenkongruenten Finanzierung des Anlagevermégens wird keine zusétzliche Liquiditdtsbelas-
tung deutlich, die auf einen méglichen zusatzlichen Kreditbedarf hinweist.

4.7 Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Zusammenhang mit den Prifungshandlungen zum Plan-Ist-Vergleich stehen auch Fragen nach
der Umsetzung der gesetzlichen und ortsspezifischen Regelungen zur Leistung tiber- und auller-
planméRiger Aufwendungen und Auszahlungen.

Auf der gesetzlichen Grundlage des § 70 BbgKVerf wurden Erheblichkeitsgrenzen zu ihrer Bewilli-
gung im § 5 Punkt 3 der Haushaltssatzung festgesetzt. Danach ist die vorherige Zustimmung der
Stadtverordnetenversammlung einzuholen, sobald die Uber- beziehungsweise aulerplanmaRigen
Aufwendungen/Auszahlungen 50.000,00 Euro Uberschreiten. Bis zu einer Wertgrenze von
10.000,00 Euro obliegt die Entscheidung dem Kammerer, in der Spanne zwischen 10.000,00 und
50.000,00 Euro entscheidet der Hauptausschuss.

Die Prufung erfolgte im Wesentlichen hinsichtlich der Einhaltung formeller Anforderungen, wie An-
tragstellungen, Genehmigungen und Beschlussfassungen durch die Stadtverordnetenversamm-
lung. Bezogen auf die Vorgange des Haushaltsjahres 2021 kann festgestellt werden, dass die An-
forderungen ausnahmslos eingehalten wurden. In zwei Sachkonten wurden UberplanméRige Auf-
wendungen/Auszahlungen mit Betragen tiber 10.000,00 Euro beantragt und vom K&dmmerer im Rah-
men der mit dem Haushaltsplan festgesetzten Deckungsgrundsatze genehmigt. Es ergaben sich
daraus keine berichtsrelevanten Feststellungen.

4.8 Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsgeméaRer Buchfihrung und Bilanzierung auf-
gestellt worden. Unter Einbeziehung des Jahresergebnisses betrégt die ausgeglichene Bilanz-
summe 51.212.979,85 Euro (Vorjahreswert: 51.563.000,10 Euro).

Die Entwicklung der Bilanzsumme wird in der folgenden Darstellung verdeutlicht.
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Bilanzsumme
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Ansicht 10: Bilanzsumme

Das Niveau wird weiterhin von wachsenden Bilanzwerten des Umlaufvermégens und sinkenden
Werten im Anlagevermégen beeinflusst.

Entwicklung der Bilanzsumme im Vergleich zum Anlage- und
Umlaufvermégen
60.000.000,00
o 50.000.000,00
& 40,000.000,00
£ 30.000.000,00 -Bilanzsumme
ol
E" 20.000.000,00 -Umlaufvermogen
< 10.000.000,00 e —— ——— .
. Anlagevermdégen
0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsjahr
Ansicht 11: Entwicklung der Bilanzsumme im Vergleich zum Anlage- und Umlaufvermdégen

4.8.1 Bilanzierungsgrundsatze

Die allgemeinen Bilanzierungsgrundsatze wurden erfillt. Die diesbezigliche Einschatzung basiert
auf der Einsichtnahme in ausgewahlte Stichprobenvorgange.

Die mit dem Jahresabschluss 2020 festgestellten Bilanzwerte entsprechen differenzfrei den Betra-
gen, die in der vorliegenden Bilanz als Vorjahreswerte ausgewiesen werden. Insofern ist die Bi-
lanzidentitat gegeben. Aktivierungsver- und -gebote wurden ebenfalls beachtet.

Analog den Vorjahren flossen werterhellende Tatsachen richtigerweise vor allem in die Forderungs-
bewertung und die damit verbundene Wertberichtigung sowie in die Rickstellungsbildung ein.

4.8.2 Vermdgenserfassung

Grundsatzlich erfolgte die Erfassung der Vermégenswerte richtig und vollstandig. Die zur Beurtei-
lung herangezogenen Stichproben ergaben in diesem Zusammenhang keine berichtsrelevanten Ab-
weichungen.
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Hinsichtlich des ausreichenden Nachweises von Vermégenswerten sind aus der Priifung heraus
ebenfalls keine Anmerkungen zu treffen.

Beziglich der Inventurdurchfihrung behalten die Priffeststellungen aus den Vorjahren jedoch
auch fur den vorliegenden Jahresabschluss ihre Giiltigkeit. Der vorgesehene 3-Jahres-Rhythmus
fur korperliche Bestandsaufnahmen konnte nicht eingehalten werden. Wie die Stadtverwaltung be-
reits im Rahmen der Vorjahrespriifungen dazu ausfiihrte, fanden die 2019 begonnenen Inventuren
aus personellen Griinden erst 2021 ihren Abschluss. Nach gegenwéartigem Zeitplan ist die nachste
korperliche Inventur fir das V. Quartal 2023 vorgesehen.

Bw  Die Inventuren wurden in den letzten Jahren nicht entsprechend der Regelun-
gen der hauseigenen Inventurrichtlinie hinsichtlich der zeitlichen Umsetzung
ordnungsgemal vorgenommen!

4.8.3 Vermobgensbewertung

Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer abnutzbarer Vermégensgegenstande sind
vorrangig die eigenen Erfahrungswerte (und Vertrédge) zugrunde zu legen beziehungsweise alterna-
tiv die vom Ministerium des Innem herausgegebene Abschreibungstabelle flir Kommunen heranzu-
ziehen (vergleiche auch § 51 Absatz 2 KomHKV).

Dieser Grundsatz findet in der Stadtverwaltung Furstenberg/Havel uneingeschrankt Beachtung. Die
Geschéftsvorfélle und Ereignisse wurden bilanziell im Wesentlichen in den zutreffenden Konten er-
fasst.

Zur Beurteilung, ob der Ansatz der Vermégenswerte, Schulden und Rechte in der Bilanz entspre-
chend den gesetzlichen Bewertungsvorschriften erfolgte, wurden ausschlie3lich Vorgénge einbezo-
gen, die im Haushaltsjahr 2021 bilanziert wurden.

4.8.4 Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.
Aktiva
Vorjahr 31.12.2020 Haushaltsjahr Verdnderung
in Euro 31.12.2021 in Euro in Prozent

1. Anlagevermigen 38.860.149,64 38.305.764,72 -1.43
1.1. Immaterielles Vermbgen 51.510,60 54.046,38 4,92
1.2. Sachanlagevermégen 34.740.025,42 34.183.104,72 -1,60
1.3. Finanzanlagevermdgen 4.068.613,62 4.068.613,62 0,00
2. Umlaufvermdégen 12.489.754,16 12.744.962,78 2,04
2.1. Vorréte 6.604.361,12 6.736.800,10 2,01
2.2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 999.824,74 896.240,36 -10,36
2.3. Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00
2.4. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kredit-
t attuten Lnd Scheciks 4.885.568,30 5.111.922,32 4,63
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 213.096,30 162.252,35 -23,86
Gesamt 51.563.000,10 51.212.979,85 -0,68

Tabelle 9: Aktiva

31




Schlussbericht Uber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2021 der Stadt
Flrstenberg/Havel

Aktiva
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Ansicht 12: Aktiva

Das Gesamtvermégen der Stadt verminderte sich gegentiber dem Vorjahr um 350.020,25 Euro.
Dies ist im Wesentlichen auf den Werteverlust im Sachanlagevermdgen zuriickzufiihren, der teil-
weise durch den héheren Kassenbestand und die Erhéhung der Bilanzwerte fur Grundstiicke in
Entwicklung aus den Férdermalinahmen ausgeglichen werden konnte.

Die immateriellen Vermdgensgegenstande, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu Anschaffungs-
und Herstellungswerten bewertet.

Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten in der Gesamtsumme mit der Anlagenibersicht Gberein. In
dieser wird das Anlagevermdgen der Stadt zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2021
korrekt ausgewiesen.

4.8.4.1 Immaterielles Vermogen

Die Zugange des Haushaltsjahres decken vollstandig die auf das Jahr entfallenden Abschreibungen
auf immaterielle Vermogenswerte. Dadurch erhohte sich der Bilanzwert um 2.535,78 Euro gegen-
Uber dem Vorjahresbestand.

Dem Gesamtwert an Zugéngen in Héhe von 23.128,26 Euro standen Abschreibungen von 20.592,48
Euro gegeniiber. Die Zugénge des Haushaltsjahres 2021 entfielen groRtenteils auf Software- und
Lizenzbeschaffungen.

Die angesetzten Nutzungsdauern entsprechen den Festlegungen im stédtischen Bewertungshand-
buch oder orientieren sich an den vertraglichen Grundlagen. In Einzelfallen fehlte jedoch eine Ab-
grenzung zu Aufwandsbuchungen.

B Beschaffungen, die im geringstwertigen Bereich liegen, unterliegen keiner Ak-
tivierungspflicht und hatten aufwandswirksam verbucht werden kénnen!
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Mit dem Vorjahresbericht wurden Bestandskorrekturen erbeten, die Negativbestéande fir Leitungs-
rechte betrafen. Diese Buchungen sind im vorliegenden Jahresabschluss mit einer Ausnahme vor-
genommen worden. Auch sie sind in den Zugéngen erfasst.

Bo Damit setzte die Stadtverwaltung die diesbeziigliche Priifbemerkung korrekt
um.

Bo Die ausstehende Korrektur wurde fiir den Jahresabschluss 2022 zugesichert.

4.8.4.2 Sachanlagevermégen

Das Sachanlagevermégen hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 556.920,70 Euro verringert. Der
Ruckgang gegeniiber dem Vorjahreswert betrégt 1,6 Prozent.

Betrachtet man die einzelnen Vermégensgruppen so wird deutlich, dass der Bilanzwert weiterhin
mafgeblich von den bebauten Grundstiicken und dem Infrastrukturvermégen bestimmt wird (ihr An-
teil liegt per 31.12.2021 bei 78,6 Prozent) und in diesen Bilanzposten auch die wesentlichen Wert-
verluste zu verzeichnen sind.

Einzelne Bilanzposten werden im weiteren Berichtslauf erlautert und kommentiert.

Das Sachanlagevermdgen wird in der Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und ist in der An-
lagentbersicht zutreffend abgebildet. Die Stadtverwaltung nutzt zur Erfassung des Anlagevermé-
gens das Modul "Anlagenbuchhaltung” des Softwareanbieters mps solutions GmbH, welches Uber
eine direkte Schnittstelle mit dem Buchfilhrungsprogramm verbunden ist.

Abschreibungen, Bemessungsgrundlagen und betriebsgewéhnliche Nutzungsdauem wurden ent-
sprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle unter Einbeziehung des hauseigenen Bewer-
tungshandbuchs angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert dementsprechend um
planméRige Abschreibungen vermindert. Hierfir wird ausnahmslos die lineare Abschreibungsme-
thode genutzt.

Geringwertige Vermdgensgegensténde werden im Jahr ihrer Anschaffung mit einem Finftel abge-
schrieben (§ 50 Absatz 4 KomHKV wurde beachtet).

Durch Umbuchungen im Haushaltsjahr 2021 auf die zustandigen Anlagekonten der Aktivpositionen
erhdhten sich vor allem die Bilanzposten

e unbebaute Grundstiicke,
e Grundstlicke und Bauten des Infrastrukturvermégens sowie
¢ Anlagen im Bau und geleistete Anzahlungen.

In diesen Werten sind auch Umbuchungen aus dem Umlaufvermégen mit einem Gesamtbetrag von
161.256,36 Euro enthalten, die die Zuordnung von entwickelten Grundstiicken zum kommunalen
Vermdégen betreffen. Die Stadtverwaltung hat die Einzelvorgange nachweisbar dokumentiert.

Den Zugéngen von Sachanlagevermégen in Hohe von 511.680,51 Euro standen Abgénge in Héhe
von 12.890,74 Euro gegeniber. Die wertintensivsten Zugénge wurden in den Positionen "Betriebs-
und Geschéaftsausstattungen" sowie "Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen" deutlich. 81,5
Prozent aller Zugange im Sachanlagevermogen entfallen im Haushaltsjahr 2021 auf diese beiden
Bilanzposten.
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Abgangsbuchungen wurden im Wesentlichen im Zusammenhang mit Grundstiicksverduflerungen
erforderlich.

Die Prufungshandlungen beschrankten sich fiir den vorgelegten Abschluss auf ausgewahlte Vor-
gange und EinzelmalRnahmen.

4.7.4.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die Wertentwicklung bei den unbebauten Grundstiicken ist seit der Erstbilanzierung relativ konstant.
Gegeniiber dem Vorjahr wurde eine Werterhéhung um 128.471,53 Euro (das entspricht +2,4 Pro-
zent) erreicht.

Dies ist im Wesentlichen der Zuordnung von Flachen aus den Grundstticken in Entwicklung geschul-
det (siehe auch vorstehende Aussagen zu Umbuchungen).

Des Weiteren wurden im Haushaltsjahr 2021 Grundstlicke veraufert. Ausgewahlite Vertrags- und
Buchungsunterlagen wurden durch die Priferin eingesehen. Die sich daraus ergebenden Ertrége
und Aufwendungen sind entsprechend den Kontierungsvorschriften des Landes Brandenburg im
aullerordentlichen Ergebnis verbucht.

In Einzelféllen erfolgten Wertzugange, denen Kosten fur Baufeldfreimachungen zugrunde liegen.
Derartige Kosten sind nur grundsttickswerterhéhend bilanzierbar, wenn

e beider Erstbewertung fir diesen Zweck und nur in der angesetzten Héhe entsprechende
Abschlage vorgenommen wurden (die Buchung erfolgt dann tUber eine Zuschreibung)
beziehungsweise

e sie in einem direkten zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit einer Neubaumaf}-
nahme stehen.

Nach Aussage der Verwaltung handelt es sich hier jedoch um verkaufsvorbereitende Malinahmen.

B Die entstandenen Kosten stellen somit Aufwand dar. Die Anlagenbuchhaltung
ist flir diesen Sachverhalt moglichst mit dem Folgeabschluss zu korrigieren.

Die im Vorjahresbericht geforderten Korrekturbuchungen wurden liickenlos vorgenommen. Durch
das Rechnungsprifungsamt ist jedoch zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht nachvollziehbar, warum
die daraus entstandenen Aufwendungen dem auferordentlichen Ergebnis zugeordnet wurden. In-
haltlich handelt es sich hier eher um Grundstlickskosten, die dem ordentlichen Ergebnis zuzurech-
nen sind, da diese Aufwendungen in keinem Zusammenhang mit GrundsticksverdauRerungen stan-
den.

Auf die Anmerkungen unter der Gliederungsnummer 4.1.5 — auRerordentliches Ergebnis - wird an
dieser Stelle verwiesen.

4.7.4.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Bilanzwert fur bebaute Grundstiicke hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 165.954,86 Euro ver-
ringert. Wertmindernd wirkten sich die nutzungsdauerabhangigen Abschreibungen von 179.001,89
Euro aus.
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Aktiviert wurden angefallene Kosten im Zusammenhang mit einem Grunderwerb. Die Erfassung in
der Anlagenbuchhaltung erfolgte jedoch auf mehreren Anlagennummern.

Bo Die Zusammenfiihrung der Einzelanlagen wurde durch die Stadtverwaltung fiir
den Jahresabschluss 2022 zugesichert.

Dariiber hinaus waren auch unter diesem Bilanzposten Korrekturbuchungen aus Priifbeanstandun-
gen des Vorjahres erfolgt. In diesem Zusammenhang sind ebenfalls Anmerkungen zur Abgrenzung
zwischen ordentlichen und auerordentlichen Aufwendungen zu treffen.

4.7.4.1.2.3 Infrastrukturvermégen und sonstige Sonderflachen

Der Wert des stadtischen Infrastrukturvermdgens entwickelt sich seit der Erstbilanzierung stetig
rucklaufig. Gegenliber dem Vorjahr ist ein Werterlickgang um 674.961,09 Euro zu verzeichnen,
wodurch mit 17,3 Millionen Euro der bisherige Minimalwert erreicht wurde.

Die auf das Jahr entfallenden Abschreibungen libersteigen somit deutlich die Zugange und Aktivie-
rungen aus den ,geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau".

Aktiviert wurden neben einem Grundstlicksankauf BaumaRnahmen auf Friedhéfen.

Die in die Priifungshandlungen einbezogenen Vorgénge waren grundsatzlich plausibel und vollstan-
dig begriindet sowie die erhaltenen Férderungen entsprechend fristenkongruent als Sonderposten
passiviert.

Auch hier spiegeln sich Korrekturbuchungen zu Vorgangen aus den vorangegangenen Haushalts-
jahren wieder. Die diesbeziglichen vorab getroffenen Anmerkungen sind auch hier relevant.

4.7.4.1.2.4 Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

Fur diesen Bilanzposten wurde in der Schlussbilanz 2021 ebenfalls der bisherige Minimalwert aus-
gewiesen. Der weitere Werterlickgang liegt ausschlieBlich in den auf das Haushaltsjahr entfallenden
Abschreibungen begriindet.

Die Neubeschaffung eines Tankléschfahrzeuges konnte noch nicht abgeschlossen werden, so dass
die bisher geleisteten Zahlungen bilanziell unter den ,Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau*
zum Bilanzstichtag 2021 nachgewiesen werden.

Weitere Feuerwehrfahrzeuge sind in der Haushaltsplanung 2022 enthalten.

Mit der kiinftigen Aktivierung dieser Fahrzeuge wird die ricklaufige Entwicklung des Bilanzwertes
dann entsprechend gestoppt.

4.7.4.1.2.5 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Fur Betriebs- und Geschéftsausstattungen sind seit drei Jahren in Folge Wertzuwéchse erkennbar,
gegeniiber dem Vorjahr liegt dieser bei 137.726,77 Euro. Zugange von insgesamt 301.945,64 Euro
stehen dabei den auf das Haushaltsjahr entfallenden Abschreibungen von insgesamt 164.218,87
Euro gegeniiber.
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In den Zugéngen sind eine Reihe von Spielplatzgeraten enthalten, die nach Ansicht des Rechnungs-
prifungsamtes nicht als Betriebs- und Geschaftsausstattungen zu werten sind. Es handelt sich viel-
mehr um Aufbauten auf Sonderflachen (bei 6ffentlichen Spielplatzen) beziehungsweise bei den Kin-
dertagesstatten und Schulen um entsprechende Aulenanlagen der bewerteten Gebaude und
Grundstiicke.

B Dementsprechend wéren hier das Konto 0471xx beziehungsweise die Kontoart
032xxx/ beziehungsweise 033xxx zutreffender!

Bo Die Stadtverwaltung sichert die Beachtung der Kontierungen ab dem Haus-
haltsjahr 2023 zu. Auf eine Korrektur der bereits erfolgten Buchungen im Haus-
haltsjahr 2022 wird von Seiten des Rechnungspriifungsamtes verzichtet.

Die Einsichtnahme in ausgewéhlte Buchungs- und Erfassungsdokumente ergab keine Anmerkun-
gen zur Einhaltung der vorgegebenen Nutzungsdauern und fristenkongruenten Passivierung von
Sonderposten im Falle drittfinanzierter Beschaffungen.

4.7.4.1.2.6 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Auch fur diesen Bilanzposten ist gegeniber dem Vorjahr ein Werteanstieg zu verzeichnen
(+122.622,05 Euro), womit das bisherige Maximum erreicht wurde.

Als wesentlichste Zugénge sind

¢ die Beschaffung des Tankléschfahrzeuges und
» die Fortfihrung von BaumaRnahmen auf Friedhéfen zu nennen.

Letztere wurden dann auch im Haushaltsjahr 2021 abgeschlossen und aktiviert. Aus der diesbeziig-
lichen Priifung ergaben sich keine berichtsrelevanten Feststellungen.

Neben dem Feuerwehrfahrzeug sind als wesentliche und betragsintensive MaRnahmen

e der Neubau der Havel-Fultgangerbriicke und
¢ die Toiletten- und Strangsanierung Schule

im Bilanzwert 2021 ausgewiesen. Allein auf diese drei Malnahmen entfallen 83,4 Prozent des am
31.12.2021 bilanzierten Gesamtbetrages fiir geleistete Anzahlungen und im Bau befindliche Anla-
gen.

4.8.4.3 Finanzanlagevermdgen

Das Finanzanlagevermégen wird mit 4.068.613,62 Euro in unveranderter Werthéhe zum Vorjahr
ausgewiesen. Damit werden weiterhin

e Rechte an Sondervermégen
e Anteile an (sonstigen) Beteiligungen und
¢ Ausleihungen vollstandig bilanziert.

Die Stadtverwaltung legt mit dem Jahresabschluss jahrlich einen Beteiligungsbericht vor, mit dem
sie ihrer Berichtspflicht gegentiber den Biirgern und Abgeordneten nachkommt. Die darin enthaite-
nen Aussagen sind mit dem Bilanzausweis konform.
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4.8.4.4 Umlaufvermogen

Die Entwicklung des Umlaufvermégens (gegeniber dem Vorjahr +255.208,62 Euro) wird weiterhin
mafgeblich durch die Bilanzposten ,Vorrate" und ,Kassenbestand" bestimmt. Der Gesamtwert des
Umlaufvermdgens erreichte im Berichtsjahr sein Maximum, wie auch die nachfolgende Darstellung
verdeutlicht.

Entwicklung des Umlaufvermégens

14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00 - —
4.000.000,00 e
2.000.000,00
0,00

Angaben in Euro

2011 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Haushaltsjahr

-Vorrite === Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande

Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben Umlaufvermégen gesamt

Ansicht 13: Entwicklung des Umlaufvermégens

Dabei wird deutlich, dass der Forderungshdhe eine eher untergeordnete Bedeutung zukommt.
4.8.4.4.1 Vorrate

Die Vorréte bilden zu fast 53 Prozent das stadtische Umlaufvermégen per 31.12.2021 und haben
damit weiterhin einen wesentlichen Anteil am Bilanzwert und seiner Entwicklung.

In der Stadt Furstenberg werden wie in den Vorjahren Grundstiicke mit Entwicklungs- oder Ver-
kaufsabsichten sowie im Zusammenhang mit den Gesamtmafnahmen ,Altstadtsanierung” und
+Aktive Stadtzentren (ASZ) 11" sowie seit dem Berichtsjahr ,Lebendige Zentren“ stehende Auszah-
lungen an den Treuhander und die hierfur geleisteten Eigenanteile als VVorréte nachgewiesen.

Der Wertzuwachs aus den FérderprojektmaRnahmen gegeniiber dem Vorjahr betragt 382.824,34
Euro.

Die Gesamtmalinahme ,Altstadtsanierung” wird nach derzeitigem Kenntnisstand 2022 endabge-
rechnet, wodurch emeute Bilanzwertspitzen zu erwarten sind.

Zum Nachweis der Groprojekte, mit deren Umsetzung ein Treuhander beauftragt ist, liegen in der
Verwaltung jahrliche Abrechnungen des Treuhénders und eine darauf aufbauende Ubersicht vor.
Diese bilden die Buchungs- und Nachweisgrundlage fur die jeweiligen Bilanzwerte.

Im Bilanzkonto ,Grundstiicke in Entwicklung” ist ein Werterlickgang um 250.385,36 Euro gegen-
Uber dem Vorjahr zu verzeichnen. Neben der VerauRerung von Grundstticken, die buchungstech-
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nisch korrekt abgewickelt wurde, erfolgte vorrangig fur Waldflachen die Zuordnung zum Kommu-
nalvermdgen (vergleiche hierzu vorstehende Aussagen zu Umbuchungen im Sachanlagevermé-

gen).
4.8.4.4.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande

Wahrend der Gesamtbetrag des Umlaufvermégens gegentiber dem Vorjahr gestiegen ist, vermin-
derte sich der Forderungsbestand um insgesamt 103.584,38 Euro auf 896.240,36 Euro. Ihr Ansatz
erfolgte weiterhin mit dem Nennwert. Wegen der Einzelheiten wird auf das Kapitel ,Forderungs-
Ubersicht" verwiesen.

Die Veranderungen gegentiber dem Vorjahr sind weiterhin im Wesentlichen auf

» den Ruckgang bei offenen Forderungen im privatrechtlichen Sektor und

» den deutlichen Riickgang bei den ,sonstigen Vermégenswerten* (hier ausschlieRlich aus
der Entwicklung der Treuhandkonten) bei

e gleichzeitigem Anstieg der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen (hier insbesondere Steuern)
und Transferleistungen zurickzufihren.

Zum Abgleich der Bilanzwerte wurden die stichtagsbezogenen offene-Posten-Listen genutzt.

Durch die Vornahme pauschaler Wertberichtigungen wurde zum Jahresende dem Imparitatsprinzip
Rechnung getragen, indem Risiken und Verluste vor allem bei den offenen Forderungen bertick-
sichtigt wurden.

Hinsichtlich des sachgerechten Ausweises debitorischer Kreditoren und kreditorischer Debitoren
ergab die Prufung geringfugige Differenzen, die auf die manuelle Bearbeitung dieser Posten zu-
rickzufuhren ist.

B Um diese Betrage wurden die Forderungen und Verbindlichkeiten dement-
sprechend nicht vollsténdig bereinigt.

B Da die pauschale Wertberichtigung auf den bereinigten Forderungen beruht,
sind auch hier weitere geringfiigige Abweichungen deutlich.

Bo  Aus Wesentlichkeitsgriinden verzichtet das Rechnungspriifungsamt fiir den
vorliegenden Abschluss auf eine Korrektur.

4.8.4.4.3 Liquide Mittel

Die flussigen Mittel setzen sich grundsatzlich aus dem Kassenbestand, dem Bundesbankguthaben,
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks zusammen. Die Guthaben bei Kreditinstituten wurden
durch entsprechende Kontoauszige und den letzten Tagesabschluss per 31.12.2021 nachgewie-
sen.

Der Gesamtwert liquider Mittel betrug 5.111.922,32 Euro zum 31.12.2021 (Vorjahr: 4.885.568,30
Euro) und war damit um 4,6 Prozent vermehrt.

Zur Abstimmung mit der Finanzrechnung und den Kontonachweisen wird auf den Gliederungspunkt
4.4.4 verwiesen.
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4.8.4.5 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Ausgaben (vor dem Bilanzstichtag
bezahlt) fur Aufwendungen, die erst nach dem Bilanzstichtag anfallen und somit einer anderen Pe-
riode zuzurechnen sind.

Der Bilanzwert betragt zum 31.12.2021 insgesamt 162.252,35 Euro und verringerte sich damit um
50.843,95 Euro gegeniiber dem Vorjahr. Am Bilanzvolumen gemessen sind sie mit einem Anteil von
0,32 Prozent von eher untergeordneter Bedeutung.

Abgrenzung und Auflésung der Vorjahresbetrage sind plausibel vorgenommen worden.

Héhe und Entwicklung werden weiterhin mafigeblich durch die im Rahmen der Stadtebauférde-
rung gewahrten Zuweisungen an Dritte bestimmt, die Giber einen Zeitraum von 25 Jahren auf-
wandswirksam aufgelést werden. Der hierfur per 31.12.2021 ausgewiesene Restbestand betragt
130.737,54 Euro und halt damit einen Anteil von 80,6 Prozentpunkten am Gesamtwert der Abgren-
zungen.

Die weiteren hier erfassten Abgrenzungen aus Zahlungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr um
10.872,51 Euro erhdht. Neben den jahrestbergreifenden Zahlungsvorgéangen erfolgten dabei auch
Abgrenzungen flr

¢ einen Vereinszuschuss sowie
e Bankgebiihren und Leistungsrechnungen, fiir die lediglich die Auszahlung im Folgejahr er-
folgte.

Die im letzten Anstrich genannten Vorgange wurden aufgrund einer fehlerhaften Erfassung als Ab-
grenzungsposten ausgewiesen.

B Zur kiinftigen Beachtung!

Im Falle des Vereinszuschusses kann durch das Rechnungsprifungsamt ebenfalls die Notwendig-
keit zur Bildung eines aktiven Rechnungsabgrenzungspostens nicht bestatigt werden. Es handelt
sich inhaltlich zwar um eine Zuwendung an Dritte zur Finanzierung von Beschaffungen. Diese ist
jedoch nicht mit einem Gegenleistungsanspruch fir die Stadt verbunden.

B Somit handelt es sich in diesem Fall um Aufwendungen fiir das Haushaltsjahr
2021.

Bo Die Stadtverwaltung sicherte eine entsprechende Buchungskorrektur fiir den
Folgeabschluss (Haushaltsjahr 2022) zu.
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4.8.5 Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.
Passiva
Vorjahr 31.12.2020 Haushaltsjahr Veranderung
in Euro 31.12.2021 in Euro in Prozent

1. Eigenkapital 27.165.362,23 27.420.729,99 0,94
1.1. Basis-Reinvermégen 20.601.970,61 20.601.970,61 0,00
1.2. Riicklagen 5.962.446,11 6.002.616,84 0,67
1.3. Sonderriicklage 600.945,51 816.142,54 35,81
1.4. Fehlbetragsvortrag 0,00 0,00 0,00
1.5. Bedarfszuweisungen zum Abbau von Negativsalden im Fi-
nanzhaushalt 0.0 0,00 0,00
2. Sonderposten 17.107.236,03 16.625.233,45 -2,82
3. Riickstellungen 1.221.503,79 982.298,79 -19,58
4. Verbindlichkeiten 5.644.761.01 5.731.166,63 1,53
5. Passive Rechnungsabgrenzung 424.137,04 453.550,99 6,94
Gesamt 51.563.000,10 51.212.979,85 -0,68

Tabelle 10: Passiva
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verbindlichkeiten passve

Rechnungsabgrenzung

Senderrucklage

Ansicht 14; Passiva

Die Bilanzsumme hat sich um 350.020,25 Euro auf 51.212.979,85 Euro vermindert.

Die Bilanzpositionen der Passiva-Seite waren durch entsprechende Nachweise zutreffend belegt
und ausreichend erldutert. Ubereinstimmend mit der Ergebnisrechnung wurden die Ergebnisse den
jeweiligen Riicklagenposten zugeordnet.

4.8.5.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital besteht aus dem Basis-Reinvermdgen, den Riicklagen aus Uberschiissen des or-
dentlichen und des aullerordentlichen Ergebnisses sowie der Sonderriicklage.

Das Basis-Reinvermdgen ist zum 31.12.2021 mit 20.601.970,61 Euro gegeniiber den Vorjahresab-
schliissen in unverénderter Hohe ausgewiesen.
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Die Veranderung in den Riicklagenpositionen entspricht den in der Ergebnisrechnung ausgewiese-
nen Jahresergebnissen im ordentlichen (-1.848,76 Euro) beziehungsweise auflerordentlichen
(+42.019,49 Euro) Ergebnis differenzfrei.

Die Sonderriicklage (Gesamtbetrag = 816.142,54 Euro) enthaltam 31.12.2021 weiterhin bisher nicht
verbrauchte Mittel aus der investiven Schliisselzuweisung der Haushaltsjahre 2018 bis 2021 mit
einem Wert am Bilanzstichtag von insgesamt 319.838,81 Euro. Vorgesehen sind diese zur Finan-
zierung von Feuerwehrfahrzeugen. Die Verwendung der fiir 2021 gewahrten Schllsselzuweisung
wurde durch die Verwaltung detailliert belegt und im Rechenschaftsbericht ausfuhrlich dargestellt.

Des Weiteren werden in der Sonderrlicklage Mittel aus dem Mehrbelastungsausgleich des Landes
fur Stralenausbaubeitrage der Jahre 2019 und 2021 nachgewiesen, die bisher keiner konkreten
MaRnahme zugeordnet werden konnten. lhr Gesamtbetrag belauft sich zum Jahresende 2021 auf
496.303,73 Euro.

4.8.5.2 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Hohe von 16.625.233,45 Euro (Vorjahr: 17.107.236,03 Euro) gebildet.
Der Bilanzwert verminderte sich gegeniber dem Vorjahr um 482.002,58 Euro, da die Auflésungs-
betrége die Zugdnge erheblich Uberstiegen.

Bilanziert werden weiterhin zweckgebundene Investitionszuwendungen, Anschlussbeitrage und
Schenkungen fir abnutzbare Vermégensgegensténde. Der gréRte Anteil der Sonderposten entfallt
mit rund 86,9 Prozent auf die Investitionszuweisungen und -zuschisse der &ffentlichen Hand.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgt fristenkongruent zur Nutzungsdauer des jeweiligen bezu-
schussten Vermégensgegenstandes. Zu den sporadisch ausgewahlten Vorg&ngen ergaben sich
keine weiteren Prifungshinweise. Die Ergebnisrechnung lieferte keine Anhaltspunkte fur weitere zu
bildende Sonderposten.

4.8.5.3 Ruckstellungen

Rickstellungen wurden zum Bilanzstichtag in Hohe von 982.298,79 Euro (Vorjahr: 1.221.503,79
Euro) gebildet und entsprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Riickstellungen der Stadt Fiirstenberg/Havel am 31.12.2021

Art der Riickstellung InmEi:o inz{I];:ro

a) Ruckstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen 802.661,47 781.802,00
b) Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung 216.558,81 80.575,00
¢) Rackstellungen for die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 0,00
d) Rickstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
e) Sonstige Rickstellungen 202.283,51 119.921,79
Summe 1.221.503,79 982.298,79

Tabelle 11: Rickstellungen

Die Héhe der Ruckstellungen ist angemessen und hinsichtlich der Inanspruchnahmen im Jahr 2021
auskémmlich. Grundsétzlich wurden sie in Hohe des Betrages angesetzt, der nach verniinftiger Be-
urteilung zur Erfillung der Leistungspflicht erforderlich war. Die Besténde wurden zum Jahresab-
schluss entsprechend fortgeschrieben.
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4.8.5.3.1 Pensionen und &hnliche Verpflichtungen

Die Betrage fur Pensions- und Beihilfeverpflichtungen beruhen wie in den Vorjahren auf den Be-
rechnungen beauftragter Aktuare zum Bilanzstichtag. Die Werte wurden den gesetzlichen Vorgaben
entsprechend ermittelt und dienen der Verwaltung als Richtwert zur Bilanzierung. Auf dieser Basis
wurden 2021 Werterh6hungen von insgesamt 39.235,00 Euro verbucht.

Eine aus der aktuarischen Berechnung resultierende geringfligige Minderung wurde als Inanspruch-
nahme in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

H Hierfiir sollte kiinftig die ertragswirksame Auflésung genutzt werden, da es sich
im Falle der Pensionsriickstellungen nicht um eine direkte Inanspruchnahme
handelt!

Die Rickstellung aus Altersteilzeitverpflichtungen ist im Berichtsjahr 2021vollstandig in Anspruch
genommen worden. Die letzten Vertradge endeten im Juli beziehungsweise September des Jahres.
Damit ist zum Bilanzstichtag keine Riickstellung fiir diesen Zweck mehr vorzuhalten.

4.8.5.3.2 Unterlassene Instandsetzung

Mit dem vorliegenden Jahresabschluss wurden die im Vorjahr erstmals bilanzierten Rickstellungen
fur unterlassene Instandhaltung zu rund 74 Prozent in Anspruch genommen. Der Nachweis tber die
tatsachlichen Aufwendungen wurde erbracht.

Aus der Ruckstellungssumme von 216.558,81 Euro resultiert somit ein Restbetrag von 56.208,42
Euro, welcher entsprechend ertragswirksam aufgelst wurde.

Der Jahresabschluss 2021 weist neu gebildete Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltung mit
einem Gesamtumfang von 80.575,00 Euro aus. Zur Begriindung wird das bisherige Antragsverfah-
ren fur die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen entsprechend genutzt. Alle Betrage sind auf
diesem Weg belegt. Die Vorgange sind plausibel. Es ergeben sich fir den Jahresabschluss 2021
keine weiteren Anmerkungen.

4.8.5.3.3 Sonstige Ruckstellungen
Des Weiteren weist der Jahresabschluss folgende riickstellungsrelevante Sachverhalte aus:

voraussichtliche Kosten flr Abschlussprifungen
Vertragsverpflichtungen

Entschadigungszahlungen aus einem Pachtverhaltnis
Einsatz von Mitteln aus einer Vereinsauflésung

36.081,13 Euro

81.295,00 Euro
2.454,15 Euro und

91,51 Euro.

Die wesentlichste Wertédnderung gegeniiber dem Vorjahr trat im Zusammenhang mit Entschéadi-
gungsleistungen aus Restitutionsverhaltnissen auf. Nach Klarung der Einzelvorgdnge konnte die
Ruckstellungssumme von 74.034,88 Euro ertragswirksam aufgeldst werden.

i mmn

Die verbliebenen Sachverhalte konnten plausibel begriindet werden. Inanspruchnahmen und Zufiih-
rungsbetrage sind entsprechend belegt.
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4.8.5.4 VVerbindlichkeiten

Der Bilanzposten hat sich gegentiber dem Vorjahr um 86.405,62 Euro erhéht. Die zum Bilanzstichtag
offenen Verbindlichkeiten sind durch offene-Posten-Listen und weitere Nachweise differenzfrei be-
legt.

Malgeblichen Anteil an der Héhe der Verbindlichkeiten hat mit 78,1 Prozent weiterhin der Bilanz-
posten ,erhaltene Anzahlungen“. Abgebildet wird hier der Einnahmefluss fiir die treuhanderisch ge-
fuhrten Projekte ,Altstadtsanierung”, ,Aktive Stadtzentren II* und ,Lebendige Zentren“. Die Wertver-
anderung gegentber dem Vorjahr betragt +217.468,53 Euro und wurde durch die Jahresabrechnung
des Treuh&nders nachgewiesen.

Der Mittelabfluss zur Tilgung bestehender Kreditverpflichtungen wurde liickenlos nachgewiesen.
Der Restbetrag nimmt einen Anteil von 16,1 Prozent an den Gesamtverbindlichkeiten des Haus-
haltsjahres ein. Nach Umschuldung des letzten noch bestehenden Vertrages konnten deutlich bes-
sere Konditionen erzielt werden, so dass bei gleicher Annuitatenhéhe geringere Zinsanteile zu leis-
ten sind. Die ersparten Anteile flieBen der Tilgung zu. Das fuhrte im vorliegenden Abschluss zur
Deckung einer Mehrauszahlung im Rahmen der mit der Haushaltsplanung beschlossenen De-
ckungsvermerke.

Bei den kreditdhnlichen Rechtsgeschéften handelt es sich weiterhin um die Riickzahlung erhaltener
Férdermittel, fur die gleichbleibende jahrliche Raten bis 2023 zu zahlen sind.

Der Bestand an Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen per 31.12.2021 liegt mit
179.147,34 Euro innerhalb der bisherigen Schwankungsbreite. Gegeniiber dem Vorjahreswert ist
eine Erhéhung um 21.661,47 Euro erkennbar. Dabei handelt es sich um Uberhdnge zum Jahres-
ende, bei denen die jeweiligen Zahlungsfalligkeiten erst im Folgejahr liegen. Entwicklung und Nach-
weis ergaben keinen Anlass flr weitere Priifungshandiungen.

Die weiteren Bilanzwerte unterliegen den normalen Schwankungen und zeigten keine besonderen
Auffalligkeiten.

Es ergaben sich hieraus keine weiteren Prifansétze.
4.8.5.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag in Hoéhe von
453.550,99 Euro gebildet. Damit wurde eine &hnliche GréRenordnung wie in den Vorjahren erreicht.
Den Bilanzwert dominieren weiterhin die Friedhofsgebiihren fur kiinftige Haushaltsjahre mit insge-
samt 416.616,76 Euro. Ihr Anteil betragt 91,9 Prozent. Gegentiber dem Vorjahr ist hier ein Wertan-
stieg um 15.258,19 Euro zu verzeichnen, was zum bisherigen Maximum fiihrt.

In den verbleibenden Abgrenzungen sind keine wesentlichen Abweichungen erkennbar. Es handelt
sich dabei um Vorauszahlungen, die erst im Folgejahr Ertrdge generieren. Die Betrédge aus Vorjah-
ren, die im Jahr 2021 Ertrage darstellen, wurden ihrem Zweck entsprechend ergebniswirksam zu-
geordnet.
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4.9 Einschatzung der Vermégenssituation

Unsere Einschatzung der Vermdgenssituation basiert ebenso wie die der Ertrags- und Liquiditats-
lage auf ausgewahlten Kennzahlen, die speziell fur die Beurteilung von kommunalen Haushalten
empfohlen werden.

In Auswertung dieser ermittelten Kennzahlen kann — bezogen auf den Bilanzstichtag 31.12.2021 -
fur den Stadthaushalt festgestellt werden, dass die Héhe der Investitionsauszahlungen die Summe
aus Jahresergebnis und bilanziellen Abschreibungen wieder deutlich unterschreitet. Beriicksichtigt
man jedoch, dass im Jahresergebnis Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten (also von Fremd-
finanzierungsmitteln, die die Stadt erhalten hat) enthalten sind, und bereinigt das Jahresergebnis
um die Betrédge, dann sind die Gesamtauszahlungen fiir Investitionen des Jahres mehr als doppelt

so hoch wie die Summe aus dem (bereinigten) Jahresergebnis und den bilanziellen Abschreibun-
gen.

Die Bruttoinvestitionen des betrachteten Haushaltsjahres reichen dennoch nicht aus, um die durch
Abschreibungen und Abgénge erfolgten Wertminderungen am Anlagevermégen auszugleichen.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Sachanlagevermégens bewegt sich fiir die Einzelpositionen zwi-
schen rund 38 Prozent fur bebaute Grundstiicke und mehr als 88 Prozent bei Fahrzeugen, Maschi-
nen und technischen Anlagen. Ein Vergleich zum Vorjahr zeigt dabei Verbesserungen bei den Be-
triebs- und Geschaftsausstattungen. Hier wurden abgeschlossene Investitionen aktiviert (aus den
Anlagen im Bau). Auch fiir den Fahrzeugbereich ist fur die Folgejahre mit einer Quotenverbesserung
zu rechnen, da sich dann die Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen auswirken wird.

Auch der Wert fiir die Betriebs- und Geschaftsausstattungen liegt trotz einer erkennbaren tendenzi-
ellen Verbesserung in den letzten Jahren mit 74,4 Prozent immer noch relativ hoch.

Um den hohen Werteverschleil zu stoppen, sollte in den Folgejahren Giber mégliche Investitionen
beraten werden.

In diesem Zusammenhang muss jedoch erneut auf die gebildeten Haushaltserméchtigungen ver-
wiesen werden, da nicht alle Vorhaben im Haushaltsjahr realisiert werden konnten.

4 .10 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemal § 59 KomHKYV der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
Lage der Kommune so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Ab-
weichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der
Abschlussrechnung vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht fiur 2021 erflllt die in dieser Vorschrift getroffenen Anforderungen und
steht im Einklang mit dem Jahresabschluss. Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwe-
cken keine falschen Vorstellungen von der Lage der Stadt. Es wird zutreffend auf die voraussichtli-
che Entwicklung hingewiesen.
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4.11 Anlagen
4.11.1 Anhang

Dem Jahresabschluss der Stadt Flrstenberg/Havel war gemaR § 82 Absatz 2 BogKVerf ein Anhang
beigeflgt, der ebenfalls alle vorgeschriebenen Bestandteile nach § 58 KomHKYV enthielt.

Er erlautert die Werte der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung und liefert die
sonstigen Pflichtangaben.

4.11.2 Anlageniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Anlagenibersicht dargestellt.

Anlageniibersicht

Anlagevermigen Buchwerte in Euro _
R am 3 2:2020100 ST
51.510,60

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande ~ 54.046,38

1.2 Sachanlagen 34.183.104,72 34.740.025,42
1.3 Finanzanlagevermdgen 4.068.613,62 4.068.613,62
Gesamisumme Anlagevermégen 38.305.764,72 38.860.149,64

Tabelle 12: Anlageniibersicht

Die Anlageniibersicht entspricht § 60 Absatz 1 KomHKV und hatte zum 31.12.2021 einen Bestand
(Buchwert) in Héhe von 38.305.764,72 Euro. Das Anlagevermégen der Stadt wird zum Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres 2021 korrekt ausgewiesen. Die Abstimmung mit den jeweiligen Bi-
lanzposten ist differenzfrei méglich.

4.11.3 Ubersicht der iibertragenen Haushaltserméchtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist der Ubertrag von Erméachtigungen gemiR § 24
KomHKY zuldssig, soweit nach § 48 KomHKYV nicht vorrangig Rickstellungen gebildet werden miis-
sen. Zu differenzieren ist zwischen Ermachtigungen des Ergebnishaushalts und solchen des Finanz-
haushalts. Zu tibertragende Erméachtigungen fithren in keinem Jahr zu einer Buchung im Ergebnis-
beziehungsweise Finanzhaushalt, sie erhéhen nur die Ermachtigungen des Folgejahres.

Gemal § 24 Absatz 5 KomHKYV ist dem Jahresabschluss eine Ubersicht der Ubertragungen beizu-
fugen. Dieser Verpflichtung kam die Stadt Flrstenberg/Havel nach.

Aus dem Vorjahr wurden Erméchtigungen in Hohe von insgesamt 106.049,53 Euro fur den Ergeb-
nishaushalt und 799.911,42 Euro fur den Finanzhaushalt Obertragen.

Mit dem Jahresabschluss 2021 erfolgte die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen

e im Ergebnishaushalt in H6he von insgesamt 137.411,19 Euro und
e im Finanzhaushalt in Héhe von insgesamt 2.289.241,08 Euro.

Alle Betrdge wurden entsprechend beantragt und begriindet und erfillen die Voraussetzungen ge-
mahk § 24 KomHKV.

4.11.4 Forderungsibersicht
In der folgenden Tabelle ist die Forderungsiibersicht gemaR § 60 Absatz 2 KomHKYV dargestellt.
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Forderungsiibersicht in Euro
mit einer Restlaufzeit von Mehr (+) /
Stand zum Stand zum | . B P | RS  \Weniger (-)
Fordeningearten 31.12.2020 | 31.12.2021 | ! ; | gegeniiber
,,,,,, = LY Vorjahr
Offentlich-rechtliche Forderungen
und Forderungen aus Transferleis- 322.233,91 343.125,42 343.125,42 0,00 0,00 20.891,51
tungen
Privatrechtliche Forderungen 61.053.29 27.933,21 27.933,21 0,00 0,00 -33.120,08
Sonstige Vermégensgegenstinde 616.537,54 525.181,73 525.181,73 0,00 0,00 -91.355,81
Summe aller Forderungen 999.824,74 896.240,36 896.240,36 0,00 0,00 | -103.584,38

Tabelle 13: Forderungsibersicht

Die Forderungen waren durch offene-Posten-Listen nachgewiesen. Der Bilanzwert an offenen For-
derungen verringerte sich gegeniber dem Vorjahr um insgesamt 103.584,38 Euro. Wie in den ver-
gangenen Haushaltsjahren entfallen die groften Werte auf die Bestande der Treuhandkonten, aber
auch auf Forderungen aus Steuern und sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen.

Die Angaben stimmten mit den Werten in der Bilanz tberein. Die Forderungstbersicht entsprach
dem Muster zu § 60 Absatz 2 KomHKV nach der Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kontenrah-
men. Die Gliederung ist uneingeschrankt der Bilanzgliederung angepasst.

Zur Einordnung in die jeweiligen Falligkeitszeitraume fur kurz-, mittel- und langfristige Zahlungsvor-
gange ergaben sich keine berichtsrelevanten Anmerkungen.

4.11.5 Verbindlichkeitentibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Verbindlichkeitentibersicht gemaR § 60 Absatz 3 KomHKV darge-
stellt.

Verbindlichkeiteniibersicht in Euro
mit einer Restlaufzeit von
A . Stand zum Stand zum EEEETTTEEETTE N T e
Art der Verbindlichkeiten 31.12.2020 31.12.2021 | 1:? - ZU J fe 4
Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitio-
neh rd InvesttiotemaemTaRnahnian 996.684,90 923.097,99 67.461,31 270.250,37 585.386,31
Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Kas-
senkrediten 0,00 0,00 0,00 0,00 Bk
Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschéften, die
Kreditaufnahmen wirtschattlich gleichkommen 213.300,51 142.100,51 71.200,00 70.900,51 0,00
Erhaltene Anzahlungen 4.256.226,26 4.473.694,79 0,00 4.473.694,79 0,00
:ﬁfg’é’:.d"‘:hke'te" Aus:|lefarungen nd Leks: 157.485,87 179.147,34 | 167.594,77 11.552,57 0,00
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0.00 2.564,27 2.564,27 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegentiber Sondervermdgen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Un-
Binchaten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten gegeniiber Zweckverbénden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gjgt;|2:|lchkenten gegeniiber sonstigen Beleili- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Verbindlichkeiten 21.063.47 10.561,73 10.561,73 0,00 0,00
Gesamtsumme Verbindlichkeiten 5.644.761,01 5.731.166,63 319.382,08 4.826.398,24 585.386,31

Tabelle 14: Verbindlichkeitenibersicht

Die Gliederung und Werteangaben waren bilanzkonform.

Zum Abschlussstichtag bestehende Verbindlichkeiten wurden wie die Forderungen Uber entspre-
chende offene-Posten-Listen und weitere Ubersichten oder Saldenbestétigungen differenzfrei nach-

gewiesen.
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Die Verbindlichkeitenlibersicht ist pflichtgemaf nach Falligkeitszeitraumen untergliedert. Hinsichtlich
der Einordnung der zum Bilanzstichtag bestehenden Betrage in die jeweiligen Restlaufzeiten erga-
ben sich keine Beanstandungen.

4.11.6 Beteiligungsbericht

Gemal § 61 Absatz 1 KomHKV hat die Kommune dem Jahresabschluss einen Bericht Gber ihre
Unternehmen entsprechend § 92 Absatz 2 Ziffer 2 bis 4 der BbgKVerf sowie ihre mittelbaren Betei-
ligungen beizufiigen und jahrlich fortzuschreiben, soweit es sich nicht um Sparkassen und Sparkas-
senverbande handelt. Dieser dient der Information der Mitglieder der Stadtverordnetenversammiung
und der Einwohner.

Wie in den Vorjahren ist ein solcher Bericht als Anlage zum Jahresabschluss mit den erforderlichen
Angaben erstellt worden.

5 Querschnittsprifung
5.1 Veranlassung

In Vorbereitung der mit der Jahresabschlusspriifung 2021 vorzunehmenden flachendeckenden
Querschnittsprifung zur vollstédndigen und rechtm&Rigen Erhebung von Friedhofsgebiihren wurden
aus allen Kommunalverwaltungen des Landkreises Oberhavel entsprechende Unterlagen abgefor-
dert.

Fur die Stadt Furstenberg/Havel erfolgte eine Sichtung und Wertung der vorliegenden Unterlagen in
Bezug auf:

- die Verwaltungsorganisation,

- die haushaltsrechtliche Einordnung des Gebiihrenaufkommens,

- den Verfahrensablauf von der Gebiihrenerhebung bis zur Beitreibung am Beispiel der Fried-
hofsgeblhren und

- das ordnungsgemae Zustandekommen der Satzungsgrundlage.

Hierzu fihrte die Priferin personliche Gesprache mit den zustandigen Bearbeitern und nahm Ein-
sicht in das Belegwesen des Jahres 2021.

Zum Hauptfriedhof und Nebenfriedhof (Ravensbriick) in Flrstenberg sind weitere 6 Friedhofe der
Stadt Furstenberg zugehérig. Diese befinden sich in den Oristeilen Altthymen, Bredereiche, Him-
melpfort, Steinférde, Tornow und Zootzen.
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5.2 Darstellung der Ergebnisse
5.2.1 Auswertung der Organisation

Nach dem Organigramm der Stadtverwaltung Furstenberg/Havel ist die Friedhofsverwaltung der
Bauverwaltung zugeordnet.

Mit der Friedhofsverwaltung ist (auf Grundlage der Stellenbeschreibung) eine Mitarbeiterin befasst.
Die Vertretung ist geregelt.

Die weitere haushalterische Bearbeitung erfolgt durch die Haushaltssachbearbeitung im Bereich der
Kammerei.

5.2.2 haushaltsrechtliche Einordnung des Gebiihrenaufkommens

Bei der Betrachtung eines 4-Jahres-Zeitraumes féllt auf, dass die Gesamtertrdge des Jahres 2021
alle anderen Werte deutlich Gberschreiten. Hinsichtlich der Gesamtsumme an Verwaltungs- und Be-
nutzungsgebihren ist jedoch ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen. Der Anteil aus Friedhofsge-
blhren an den Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren ist gegeniiber 2020 gestiegen und betragt
22,83 Prozent bezogen auf den Bilanzstichtag 2021.

Fur die Stadt Furstenberg/Havel betragt das Aufkommen aus Friedhofsgebihren 2021

- etwa 0,63 Prozent der ordentlichen Ertrage (2018 Maximum bei 0,67 Prozent) und
- 22,83 Prozent an den gesamten Verwaltungs- und Benutzungsgebihren (2018 Minimum
14,10 Prozent).

Dabei ist der Verlauf der Verwaltungsgebiihren relativ konstant im betrachteten Zeitraum. Der An-
stieg entfallt ausschlieflich auf die Benutzungsgebihren.

Die Abgrenzung der Vorausleistungen fur den gesamten Liegezeitraum erfolgt pflichtgeman uber
passive Rechnungsabgrenzungen (PRAP).

Die Anteile der Friedhofsgebihren am Gesamtbilanzwert der PRAP beziehungsweise der Bilanz-
summe lassen sich im Jahresvergleich wie folgt darstellen:

Anteil in Prozent 2018 2019 2020 2021
am Bilanzwert PRAP 95,40 92,32 9463 91,86
an Bilanzsumme 0,73 0,75 0,78 0,81

Erkennbar ist, dass sich der Anteil der abgegrenzten Friedhofsgebiihren an der Bilanzsumme stets
unter einem Prozent bewegt. Sie bestimmen jedoch maRgeblich den Bilanzposten passive Rech-
nungsabgrenzungsposten (2018 = 95,40 Prozent). Vergleiche hierzu auch weitere Aussagen unter
dem Berichtspunkt 4.8.5.5.

5.2.3 Verfahrensablauf

Die Auswertung des vor Priifbeginn eingereichten Fragebogens ergab, dass das Verfahren von der
Gebiihrenerhebung bis zur buchhalterischen Erfassung bisher nicht automatisiert ist.
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Die Stadtverwaltung verwendet bis zum heutigen Tag Exceldateien fiir die Bearbeitung der Fried-
hofangelegenheiten und kein Softwareunterstiitzes Programm.

Zeitnah soll die Vorgangsbearbeitung der Friedhofsverwaltung auf das Softwareprogramm Achikart
umgestellt werden.

Dieses Software-Programm ist gemafR § 33 Absatz 5 Nummer 1 KomHKYV freizugeben. Grundsatz-
lich hat vor dem Einsatz eine entsprechende Programm- beziehungsweise Verfahrenspriifung durch
fachkundige Stellen zu erfolgen. Hierzu ist somit eine fachliche Beurteilung des Anwenders erfor-
derlich, welche méglicherweise Giber Formblatter dokumentiert werden kann. Die Freigabe des Ver-
fahrens stellt eine organisatorische Entscheidung dar und obliegt dem Hauptverwaltungsbeamten.

H GemdR § 44 KomHKY sind durch den Biirgermeister verbindliche Sicherheitsstan-
dards fiir die Buchhaltung und angewendete Programme zu erlassen. Ein Min-
destinhalt dieser Standards beinhaltet die Freigabe von Verfahren.

Fur den buchhalterischen Nachweis nutzt die Stadt Flrstenberg/Havel das Buchfihrungssystem
mpsNF Koblenz.

Nach der manuellen Erfassung im Haushaltsprogramm erfolgt die Verarbeitung der einzelnen Rech-
nungspositionen Uber zutreffende Sachkonten und die weitere Abarbeitung der passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten Uber die Anlagenbuchhaltung.

Dabei ist das 4-Augen-Prinzip durchgéngig gewahrt. Bezogen auf die Stichproben ergaben sich
keine Hinweise auf Verfahrensprobleme.

5.2.4 Rechtskraft der Satzungsgrundlage

Als rechtliche Grundlagen flr das Friedhofswesen der Stadt Furstenberg/Havel wurden die Fried-
hofssatzung vom 23.02.2012 und die Friedhofsgebiihrensatzung vom 29.11.2012 vorgelegt.

Die letzte Kalkulation fur die Friedhofsgebthren der Stadt Firstenberg ist auch in diesem Jahr vor-
genommen worden.

B GemadR § 6 Absatz 3 des Kommunalabgabengesetztes des Landes Brandenburg
sind die Benutzungsgebiihren spatestens alle 2 Jahre zu kalkulieren.

H Dazu empfiehlt es sich, auch Kalkulationsergebnisse, die keine Satzungsande-
rung bedingen, entsprechend zu dokumentieren.

Die Prifungshandlungen zur Beurteilung des ordnungsgeméafen Zustandekommens der Friedhofs-
satzung basieren auf den Grundsatzdokumenten der Stadtverordnetenversammlung (SVV); hier
Hauptsatzung vom 24.11.2014 (Anderungen vom 24.09.2015, 28.09.2017 und 24.02.2022).

Fur diese wird das rechtskonforme Zustandekommen vorausgesetzt.

Zu der vorgelegten Gebilhrensatzung kann das Satzungsgebungsverfahren zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht lickenlos nachvollzogen werden.

Dem Rechnungsprufungsamt wurden die hierfur erforderlichen Unterlagen (Verlauf der SVV-Sitzung
einschlieBlich der ordnungsgeméfRen Ladung, Bekanntmachung der Tagesordnung, Eréffnung,
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Feststellen der Beschlussfahigkeit ...; die formell ordnungsgemafie und vollstandige Ausfertigung
der Sitzungsniederschrift) bisher nicht vorgelegt.

Bo Da zwischen dem Beschluss der Gebiihrensatzung im Jahr 2012 und der aktu-
ellen Prifung im Jahr 2023 bereits mehr als 10 Jahre liegen, verzichtet das
Rechnungspriifungsamt auf die Nachreichung der Unterlagen.

5.2.5 Priufung von Einzelfallen

Grundlage hierfur bildete die von der Stadtverwaltung zugearbeitete Statistik tiber Sterbefalle.

Ubersicht tiber die Bestattungen der Jahre 2018 bis 2021 auf den Friedhéfen der Stadt Fursten-
berg/Havel:

Bestattungsjahr
Art der Grabstelle 2018 2019 2020 2021
Doppelgrab 3 4 3 4
Einzelgrab 11 7 5 9
Urnengrab 4 5 3 6
Urnengedenkanlage 21 54 61 63
Gesamt 39 70 72 82

Die Pruferin hat 21 Falle aus dem Bestattungsjahr 2021 eingesehen und eine Kontrolle der Gebiih-
renbescheide, hinsichtlich der Anwendung der Friedhofsgeblihrensatzung sowie die Ubernahme in
das Haushaltsprogramm vorgenommen. In allen Fallen wurden von der Aufnahme des Sterbefalls
bis zur periodengerechten Abgrenzung der erhobenen Gebihren keine fehlerhaften Erfassungen
festgestellt. Verlangerungen von Grabnutzungen waren ebenfalls Bestandteil der Stichprobenpri-
fung.

Risikoabschatzung:

Durch die manuelle Bearbeitung der Gebiihren besteht an dieser Stelle ein gewisses Fehlerrisiko.
Die Stadtverwaltung hat aus Sicht der Rechnungspriifer jedoch ausreichende Kontrolimechanis-
men geschaffen, um Fehler zu erkennen und diesen entgegenzuwirken.

Das interne Kontrollsystem erflllt somit seine Funktion.
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6 Ergebnis der Jahresabschlussprifung

6.1 Fehibetrag

Das Haushaltsjahr 2021 schloss nach mehreren positiven Jahren im ordentlichen Ergebnis mit ei-
nem Fehlbetrag ab, welcher jedoch problemlos aus dem vorhandenen Ricklagenbestand ausgegli-
chen werden konnte.

Eine Bilanzierung als Fehlbetrag ist nicht erforderlich.
Fur das auBerordentliche Ergebnis konnte hingegen wiederholt ein Uberschuss erreicht werden.

Der Gesamtriicklagenbestand erhdht sich aufgrund der Jahresergebnisse um 40.170,73 Euro auf
6.002.616,82 Euro per 31.12.2021.

Aus Vorjahren waren keine Fehlbetrage zu bilanzieren beziehungsweise auszugleichen.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Prufung vorgelegte Jahresabschluss 2021 wurde ordnungsgemaf aus den Buchern und
den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt Firstenberg/Havel entwickelt.

Die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Haushaltsfilhrung, der sonstigen Teile des Rechnungswe-
sens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassenwesens hat zu einzelnen Feststellungen und
Hinweisen gefuhrt. Diese sind an den betreffenden Berichtsstellen entsprechend gekennzeichnet.

Stellungnahmen der Stadtverwaltung sind hierzu nicht erforderlich. Alle aufgetretenen Fragen konn-
ten im Prufungsverlauf erlautert und geklart werden.

Die getroffenen Anmerkungen schranken nicht die Bestatigungsfahigkeit des Jahresabschlusses
ein. Einwendungen gegen die Buchfiihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben.

Die Vermégenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstandig erfasst.

Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden nach den Regelungen der BbgKVerf, KomHKV und
den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthielt alle
vorgeschriebenen und fur den stadtischen Jahresabschluss 2021 relevanten Angaben.
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6.3 Erklarung des Rechnungsprifungsamts

Die Prifung hat ergeben, dass
+ der Haushaltsplan eingehalten wurde,

+ die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

+ bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den geltenden
Vorschriften verfahren wurde

+ das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Es wird bestéatigt, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die Grundsatze ordnungsmaégiger Buch-
fihrung sind beachtet worden.

Das Ergebnis der Prifung wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2021, der Rechenschaftsbericht und die Buchfilhrung der Stadt
Flrstenberg/Havel entsprechen nach pflichtgemaBer Priiffung den Rechtsvorschriften. Die Haus-
haltsfiihrung erfolgt ordnungsgemag. Die Entwicklung der Finanz- und Vermégenslage, der Liquidi-
tat und der Rentabilitat geben zu Beanstandungen keinen Anlass.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt nach pflichtgeméBer Priifung der Stadtverordnetenversamm-
lung der Stadt Flirstenberg/Havel, dem Blrgermeister fiir das Haushaltsjahr 2021 geman § 82 Ab-
satz 4 BbgKVerf die Entlastung zu erteilen.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Oberhavel

'_,-‘5.
3 i ) / )

'_/( u(,l‘-‘\'i‘.‘g_{) \\ f{
H. Schénke S. Bednorz A. Toftly
Amtsleiterin Priferin Priiferi

Landkrais Oberhavel
Der Landrat
Rechnungsprifungsamt
Adolf-Dechert-Strafle 1
16518 Orariienburg
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