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BESCHLUSSVORLAGE DS-Nr.: 290 /2022
Offentliche Sitzung

Federfithrendes Amt: Kdmmerei

Vorlage fiir. Sitzung am: Beschluss-Nr. zustandig fiir:
Stadtverordneten- 22.09.2022 Beschluss
versammiung

Beratung und Beschlussfassung iiber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten zum
Jahresabschluss 2020

Beschlussvorschlag:

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Fiirstenberg/Havel beschlieftt die Entlastung des
Hauptverwaltungsbeamten zum gepriiften Jahresabschluss 2020 mit seinen Anlagen.

Begriindung:

Nach § 82 Abs. 4 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg entscheidet die
Stadtverordnetenversammiung (iber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten in einem gesonderten

Beschluss.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Oberhavel hat den Jahresabschluss 2020 gepriift und einen
entsprechenden Priifbericht (Anlage 1) erstellt. Es empfiehit dem Biirgermeister den Entwurf festzustellen und
der Stadtverordnetenversammlung zum Beschluss vorzulegen.

Im Ergebnis der Priiffung wurden keine wesentlichen Beanstandungen festgestellt. Somit schidgt es der
Stadtverordnetenversammlung vor, dem Blirgermeister die Entlastung zu erteilen.

Der Hauptausschuss der Stadt Fiirstenberg/Havel hat diese Vorlage empfohlen.
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1 Vorbemerkungen
1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag ergibt sich aus den 88 102 Absatz 1, 101 Absatz 2 der Kommu-
nalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf).

1.2 Prafungsunterlagen und Prifungsumfang

Die Priifung wurde nach § 104 BbgKVerf durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem Jahres-
abschluss eingereichten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fur das Jahr 2020 vorgelegt worden:
a) Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
b) Jahresabschluss mit

e Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Teilrechnungen

e Bilanz

e Rechenschaftsbericht
c) Anlagen mit

e Anhang

Anlagenibersicht

Forderungsubersicht

Verbindlichkeiteniibersicht

Beteiligungsbericht.

Der Blrgermeister hat in der berufsiiblichen Vollstandigkeitserklarung am 04.04.2022 schriftlich
bestéatigt, dass in der Buchfiihrung und im Jahresabschluss zum 31.12.2020 alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen berticksichtigt, samtli-
che Aufwendungen und Ertrage enthalten und alle erforderlichen Angaben gemacht sind.

Die weiteren, zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem Rechnungsprifungsamt zur Ver-
fugung gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

Die Prifungsfeststellungen werden in folgender Weise gekennzeichnet:

H = Hinweise, deren Beachtung empfohlen wird;
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B = Bemerkungen, bei denen der zugrundeliegende Sachverhalt eindeutig ist, eine Ver-
anderung nicht mehr erwartet werden kann und auf die Erwiderung durch die Verwal-
tung verzichtet wird;

B/. = Bemerkungen, die eine Stellungnahme der gepruften Stelle erforderlich machen;
Bo = Bemerkungen, die mit der gepriften Stelle erdrtert und ausgerdumt wurden;
Bw = Bemerkungen, die wiederholt aufzunehmen sind.

1.3 Vorangegangene Prifung

Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde durch das Rechnungsprtfungsamt in der
Zeit vom 15.03.2021 bis 27.04.2021 gepriift. Die Zuleitung des Schlussberichtes vom 04.05.2021
erfolgte an die Stadt Fiirstenberg (Havel) mit Schreiben vom 20.05.2021.

Die Stadtverordnetenversammlung hat diesen Jahresabschluss gemaf § 82 Absatz 4 BbgKVerf in
offentlicher Sitzung am 28.10.2021 beraten und beschlossen (Beschluss-Nummer 227/2021) und in
gleicher Sitzung dem Biirgermeister Entlastung fiir das abgeschlossene Haushaltsjahr erteilt (Be-
schluss Nummer 228/2021).

Pflichtgemalf erfolgte die 6ffentliche Bekanntmachung beider Beschliisse neben dem Abdruck im
Amtsblatt fur die Stadt Firstenberg (Havel) vom 07.01.2022 iiber Aushange in den Schaukésten
der Ortsteile.

Mit Schreiben vom 18.11.2021 wurde die Kommunalaufsichtsbehodrde des Landkreises Uber die
gefassten Beschliisse informiert.

Der Vorjahresprufbericht enthalt Wiederholungsbemerkungen zur

- verspateten Beschlussfassung der Haushaltssatzung sowie
- Absicherung der Inventurdurchfiihrung.

Auch fir den vorliegenden Abschluss konnten die hierfiir geltenden gesetzlichen Fristen aus ver-
schiedensten Griinden nicht eingehalten werden.

Diese Prifbemerkungen der Vorjahre behalten weiterhin ihre Giltigkeit.

Darliber hinaus konnten auch einige der im Bericht enthaltenen Korrekturen nicht mehr im Jahres-
abschluss 2020 vorgenommen werden. Die entsprechenden Vorgange wurden mit der Stadtver-
waltung detailliert betrachtet und ausgewertet.

In den jeweiligen Berichtsabschnitten wird auf die Vorjahrespriifungen Bezug genommen.

2 Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemafl § 104 Absatz 1 BbgKVerf darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten worden sind und ob
Risiken, die die stetige Aufgabenerflillung und Haushaltswirtschaft gefahrden, zutreffend dargestellt
sind.




Schlussbericht tber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
der Stadt Furstenberg (Havel)

2.1 Systemprifung

Es wurde gepriift, ob die Geschafte ordnungsgemal, das heil3t mit der erforderlichen Sorgfalt und
in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungs- und haushaltsrechtlichen Vor-
schriften, den Dienst- und Geschéaftsanweisungen der Stadt Furstenberg (Havel) und den Be-
schlussfassungen der Stadtverordnetenversammlung gefiihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich aufzustel-
lende Haushaltsplan, die Buchflihrung und der Jahresabschluss gehdren.

Bei der Priufung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Geschafte nicht ordnungsge-
malf3 gefuihrt werden. Die Geschaftspolitik beruht auf den tblichen Entscheidungsgrundlagen.

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedirfnissen einer Verwaltungsbehorde dieser GréRenord-
nung und kann relevante Informationen liefern.

Die Einschatzungen in diesem Bericht basieren allein auf den Priifungsvorgangen im Rahmen der
Abschlusspriifung. Vorbereitende Belegprifungen erfolgten nicht.

Die Priifung ausgewahlter Buchungsbelege fiir die buchhalterische Abwicklung von Geschaftsvor-
fallen erfolgte wahrend des gesamten Prifungszeitraumes. Daraus ergaben sich keine Anhalts-
punkte, dass die haushaltsrechtlichen Vorgaben fiir das Anordnungswesen nicht eingehalten wur-
den.

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Oberhavel nahm im Haushaltsjahr 2020 keine un-
vermuteten Kassenprufungen in der Stadt Furstenberg (Havel) vor. Die Stadtverwaltung flhrte ge-
malf3 Dienstanweisung im Jahr 2020 in der Hauptkasse sowie in sechs Handkassenstellen eigene
Prufungen durch. Die Ergebnisse wurden protokolliert. Es ergaben sich keine Differenzen oder an-
dere Feststellungen.

2.1.2 Buchflihrung

Die Buchflihrung erfolgte unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfiihrung und
entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Hierzu nutzte die Verwaltung das Buchflihrungssystem mpsNF Version 2.0 der mps solutions Ge-
sellschaft mit beschréankter Haftung (mps solutions GmbH) in Koblenz. Die Jahresabschlussbu-
chungen wurden mit demselben Programm erstellt. Eine Zertifizierung der angewendeten Software
erfolgte durch die Zertifizierungsstelle der Technischer Uberwachungsverein Informationstechnik
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (TUV GmbH) mit Datum vom 20.06.2018. Diese behélt fiir
drei Jahre ihre Glltigkeit. Zwischenzeitlich liegt eine aktuelle Zertifizierung vom 17.09.2021 (gultig
bis 30.04.2023) und eine darauf fuRende Freigabeerklarung des Biirgermeisters vom 04.04.2022
vor.

Die Stadtkasse hat die Konten fiir die liquiden Mittel und den Saldo der Ein- und Auszahlungen am
Schluss des Buchungstages oder vor Buchungsbeginn des folgenden Buchungstages mit den
Bankkonten und dem Bestand an Zahlungsmitteln abzugleichen.
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Die Zahlungsmittelkonten sind am Ende des Haushaltsjahres fiir die Erstellung des Jahresab-
schlusses abgeschlossen worden und der Bestand an Zahlungsmitteln wurde in H6he von
4.885.568 Euro festgestellt.

Die liquiden Mittel sind im Tagesabschluss der Stadt iber entsprechende Zahlwege nachgewiesen
und mit den jeweiligen Bankausziigen differenzfrei abstimmbar.

Die Biicher und Belege der Stadt Firstenberg (Havel) wurden nicht im Rahmen einer Belegpri-
fung zur Vorbereitung der Jahresabschlussprifung gepruft. Originalbelege wurden sporadisch
nach Sachlage in Prifung einbezogen.

2.1.3 Verwaltungsinterne Steuerungsmal3nahmen

Gemal § 29 Absatz 1 Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der
Gemeinden (Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung - KomHKY)

ist das Parlament mindestens halbjahrlich Gber den Stand des Haushaltsvollzugs einschlief3lich der
Erreichung der Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten.

Dies erfolgt in den Sitzungen der Stadtverordneten Uber verbale Berichterstattung.
2.1.4 Vertrage

Mit den Unterlagen zum Jahresabschluss 2020 wurde auch eine Ubersicht bestehender Vertrage
vorgelegt, die entsprechend in die Priifungshandlungen einbezogen wurde.

Weitere im Haushaltsjahr geschlossenen Vertrage wurden nur in dem MaRe berlcksichtigt, wie es
fur die Beurteilung ausgewahlter Sachverhalte erforderlich war. Eine Einschatzung hinsichtlich der
Kompetenzeinhaltung in Bezug auf Auftragsvergaben wird im Rahmen der Vergabeprifungen mit
einem separaten Priifbericht vorgenommen. Diese Priifung erfolgte fiir Vorgange des Jahres 2019
(Bericht vom 08.02.2021). Auf eine derartige Prufung konnte fur 2020 verzichtet werden.

2.2 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und der Anlagen

Der Jahresabschluss ist — hinsichtlich des gesetzlichen Rahmens — erneut verspatet erstellt und
zur Prifung vorgelegt worden. Die Aufstellung wurde durch den Kammerer mit Datum vom
12.04.2022 dokumentiert. Eine zeitnahe Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung ist damit
nicht moglich.

Bw § 82 BbgKVerf zur Beachtung!

Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung sind ordnungsgeman aus den Blichern der Gemeinde entwi-
ckelt worden. Die Einhaltung der Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften ist uneingeschrankt
gegeben.

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Abschlussbestandteile. Er stellt die Ab-
weichungen gegeniiber den Vorjahreswerten dar. Ebenso werden alle mit § 58 Absatz 2 KomHKV
geforderten zusatzlichen Angaben bedient.
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Mit dem Haushaltsplan erfolgt eine pflichtgemafRe Trennung in Ergebnis- und Finanzhaushalt so-
wie entsprechende Teilhaushalte. Ein Haushaltssicherungskonzept war auch fiir 2020 nicht erfor-
derlich.

Die Zustandigkeiten wurden insbesondere in Bezug auf die Bewilligung tber- und auRerplanmafi-
ger Aufwendungen und Auszahlungen uberpriift. Hieraus ergaben sich keine Beanstandungen.

Fur den vorliegenden Abschluss erfolgte die Belegabforderung vorgangsbezogen und sporadisch.
Prufungshandlungen vor Ort fanden aufgrund der eingeschrankten Umgangsregelungen zur
Corona-Einddmmung nicht statt.

2.3 Wirtschaftliche Verhéaltnisse

Gemal § 63 Absatz 2 BbgKVerf ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren.
Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der stetigen
Aufgabenerfillung prifungsrelevant. Dariiber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die per-
sonelle Ausstattung sowie die Hohe der dafiir eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fir die Umsetzung
dieser Haushaltsgrundsatze. Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die Haus-
haltswirtschaft der Stadt Firstenberg (Havel) wirtschaftlich gefiihrt wird.

3 Grundlagen der Haushaltswirtschaft
3.1 Haushaltssatzung

In der Sitzung am 30.01.2020 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung fiir das
Jahr 2020 beschlossen. Der Vorlagetermin nach § 67 Absatz 4 BbgKVerf zum 30. November 2019
konnte auch fir diese Satzung noch nicht eingehalten werden (Vorlage mit Schreiben vom
12.02.2020). Damit ist der zeitliche Verlauf gegeniliber den Vorjahren bereits deutlich beschleunigt
worden.

Bw Fir die Fristen ist weiterhin auf die Regelungen des § 67 Absatz 4 BbgKVerf zu
verweisen!

Die vorliegende Haushaltsplanung wurde durch die Aufsichtsbehérde nicht beanstandet. Genehmi-
gungen waren nicht erforderlich.

Die Satzung wurde ordnungsgemal’ mit Hinweis auf die bestehende Einsichtméglichkeit im Amts-
blatt fur die Stadt Firstenberg (Havel) 30. Jahrgang, Nummer 3 am 06.03.2020 &ffentlich bekannt-
gemacht. Bis zu diesem Zeitpunkt waren in der Verwaltung zwingend die Regelungen zur vorlaufi-
gen Haushaltsfiihrung anzuwenden. Auch hier wird eine Verkiirzung der haushaltslosen Zeit um
etwa 2 Monate sichtbar.

Im Laufe des Haushaltsjahres kénnen Verdnderungen eintreten, die bei der Aufstellung der Haus-
haltssatzung und des Haushaltsplanes nicht vorhersehbar waren. Sind diese Anderungen erheb-

lich beziehungsweise zeigt sich, dass ein erheblicher Fehlbetrag entstehen wird, muss eine Nach-
tragshaushaltssatzung erlassen werden. Fiir das Haushaltsjahr 2020 war dieser Schritt wiederum
nicht erforderlich.
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3.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan wurde mit folgenden Betragen beschlossen:

Im Ergebnishaushalt in Euro

Ordentliche Ertrage 10.357.300
Ordentliche Aufwendungen 12.074.000
AuRerordentliche Ertrage 348.600
AuRerordentliche Aufwendungen 363.600

Tabelle 1: Plandaten - Ergebnishaushalt

Im Finanzhaushalt in Euro
Einzahlungen 12.737.100
Auszahlungen 15.550.800

Tabelle 2: Plandaten - Finanzhaushalt

Der gemal} § 63 Absatz 4 BbgKVerf vorgeschriebene Haushaltsausgleich war danach nicht gege-
ben. Die Ertrags-/Finanzkraft der Kommune reichte nach den Plan-Ansatzen nicht aus, um die Auf-
wendungen zu finanzieren.

Kann der primare Ausgleich nicht erreicht werden, so sehen die in der BbgKVerf und in der
KomHKY enthaltenen Ausgleichsvorschriften ein mehrstufiges Verfahren zur Heranziehung von
Ersatzdeckungsmitteln vor. Reichen diese aus, um den Fehlbetrag abzudecken, gilt der Haushalt
als dennoch ausgeglichen. Durch den méglichen Ruckgriff auf Mittel der Riicklage aus Uberschiis-
sen des ordentlichen Ergebnisses ist der Haushaltsausgleich fiir das Planjahr 2020 fiir die Stadt
Furstenberg (Havel) gegeben.

Zum Jahresabschluss 2019 betrug diese Riicklagenposition mehr als 5,5 Millionen Euro.

Im Vergleich zum Vorjahresplan ist bei den ordentlichen Ertragen hinsichtlich des Einnahmevolu-
mens eine Erhdhung von 561.400 Euro eingetreten, bei den ordentlichen Aufwendungen eine Er-
héhung um 972.000 Euro. Die Haushaltslage (bei Planung) der Kommune hat sich damit gegen-

Uiber dem Vorjahr um rund 410.600 Euro verschlechtert.

Das aul3erordentliche Ergebnis weist bei den Ertrdgen einen Zuwachs um 106.400 Euro, bei den
Aufwendungen um 111.400 Euro gegeniiber der Vorjahresplanung aus, was im Saldo zu einer
Fehlbetragserh6hung um 5.000 Euro und damit zu einer Verschlechterung im Planvergleich zum
Vorjahr fuhrte.

Im Finanzhaushalt ergaben sich zum Vorjahr eher geringflgige Veranderungen bei den Ein- und
Auszahlungen. Die Einzahlungen weisen eine Erhéhung um 270.700 Euro, die Auszahlungen um
298.500 Euro auf.

Mit der Haushaltssatzung wurden weitere Festsetzungen getroffen:

0 Euro
580.000 Euro (zulasten 2021)

- Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen
- Verpflichtungsermachtigungen

- Steuersatze fur Grund- und Gewerbesteuern sowie
- Bewirtschaftungsgrundsatze und —regelungen.
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Schlussbericht tber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
der Stadt Furstenberg (Havel)

3.3 Planvergleich

Der Planvergleich stellt dar, inwieweit die Stadt im Ergebnis eingehalten hat, wozu sie tber den
Plan (Haushaltssatzung) im Genehmigungsverfahren durch die Stadtverordnetenversammlung au-
torisiert war. Der Vergleich der Plananséatze mit den Vorjahres-Ist-Werten und dem fortgeschriebe-
nen Ansatz des Berichtsjahres liefert ferner notwendige Informationen tber die Zielerreichung und
soll die zukilinftige Steuerung des Haushaltes sowie die Optimierung der Planungsqualitat unter-

stitzen.

3.3.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt in Euro

Ergebnis des Vor- Planansatz des Fortgeschriebener
jahres 2019 Haushaltsjahres Ansatz des Haus-
2020 haltsjahres 2020
Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.478.829,91 10.296.800,00 10.329.732,07

- Aufwendungen aus laufender Verwaltungs-

10.067.452,56

tatigkeit

12.035.700,00

12.313.819,99

= Ergebnis der laufenden Verwaltungsta- 411.377,35 -1.738.900,00 -1.984.087,92
tigkeit

+ Finanzergebnis 43.503,21 22.200,00 22.200,00
= Ordentliches Jahresergebnis 454.880,56 -1.716.700,00 -1.961.887,92
AuBerordentliche Ertrage 23.377,13 348.600,00 348.600,00
- AuBerordentliche Aufwendungen 18.000,20 363.600,00 363.600,00
= AuRerordentliches Jahresergebnis 5.376,93 -15.000,00 -15.000,00
Gesamtergebnis 460.257,49 -1.731.700,00 -1.976.887,92

Tabelle 3: Ergebnishaushalt

Die Zahlen verdeutlichen, dass fiir die (planseitige) Verschlechterung des Ergebnisses vorrangig
die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die Ursache bilden. Gegentiber dem Vorjah-
resergebnis sind die Planzahlen um fast 2 Millionen Euro héher veranschlagt. Dieser Wert erhthte
sich tiber die Fortschreibung um weitere 278.120 Euro. Dies liegt unter anderem auch im Ubertrag
von Erméachtigungen aus dem Vorjahr begriindet. Ihr Gesamtbetrag belief sich auf 357.157 Euro.

3.3.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt in Euro

Ergebnis des Planansatz des Fortgeschriebe-
Vorjahres 2019 Haushaltsjahres ner Ansatz des
2020 Haushaltsjahres
2020
Einzahlungen aus laufender Verwaltungsta- 9.193.593,53 8.993.700,00 9.026.632,07
tigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta- 8.343.204,91 10.367.800,00 10.645.891,06
tigkeit
Saldo 850.388,62 -1.374.100,00 -1.619.258,99
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 767.356,77 3.743.400,00 3.757.680,00
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.152.682,12 5.137.700,00 5.460.911,37
Saldo -385.325,35 -1.394.300,00 -1.703.231,37
Finanzmitteluberschuss/Finanzmittelfehlbe- 465.063,27 -2.768.400,00 -3.322.490,36
trag
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit 43.816,88 45.300,00 45.300,00
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Schlussbericht tber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
der Stadt Furstenberg (Havel)

Finanzhaushalt in Euro

am Ende des Haushaltsjahres

Ergebnis des Planansatz des Fortgeschriebe-
Vorjahres 2019 Haushaltsjahres ner Ansatz des
2020 Haushaltsjahres
2020
Saldo -43.816,88 -45.300,00 -45.300,00
Einzahlungen aus der Auflésung von Liquidi- 0,00 0,00 0,00
tatsreserven
Auszahlungen an Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00
Saldo 0,00 0,00 0,00
Veranderungen am Bestand an Zahlungsmit- 421.246,39 -2.813.700,00 -3.367.790,36
teln
Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln 4.121.955,05 4.942.645,00 4.942.645,00
zu Beginn des Haushaltsjahres
Bestand an fremden Finanzmitteln 1.334,65 0,00 0,00
Voraussichtlicher Bestand an Finanzmitteln 4.544.536,09 2.128.945,00 1.574.854,64

Tabelle 4: Finanzhaushalt

Neben den bereits beschriebenen Abweichungen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit ist
fur die Finanzrechnung auch ein erheblicher (planungsseitiger) Anstieg der Ein- und Auszahlungen
fur die Investitionstatigkeit zu verzeichnen. Auch hier standen aus dem Vorjahr tUbertragene Aus-

gabeerméchtigungen zur Verfligung (Gesamtumfang = 549.266 Euro).

3.3.3 Teilhaushalte/Budgets

Die Stadt Furstenberg (Havel) hat folgende Teilhaushalte eingerichtet:

Teilhaushalte in Euro

Bezeichnung Haushaltsansatz fortgeschriebener Ansatz
1.1 Innere Verwaltung -1.435.200,00 -1.462.952,89
1.2 Sicherheit und Ordnung -498.200,00 -501.404,24
2.1 Schultrageraufgaben -501.300,00 -526.409,60
2.5 Kultur und Wissenschaft -14.500,00 -14.823,00
2.8 Kultur und Wissenschaft / Wasserfest -62.700,00 -48.391,00
3.3 Soziale Hilfen -7.300,00 -7.300,00
3.6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -1.167.550,00 -1.177.532,93
4.2 Sportférderung -257.700,00 -278.937,23
5.1 Raumliche Planung und Entwicklung -557.800,00 -561.733,36
5.2 Bauen und Wohnen -20.600,00 -20.600,00
5.3 Ver- und Entsorgung 231.700,00 231.700,00
5.4 Verkehrsflachen und -anlagen, Offentlicher Per- -724.100,00 -838.481,68
sonennahverkehr
5.5 Natur- und Landschaftspflege -679.650,00 -714.272,37
5.7 Wirtschaft und Tourismus -250.000,00 -268.949,62
6.1 Allgemeine Finanzwirtschaft 4.213.200,00 4.213.200,00
Gesamt -1.731.700,00 -1.976.887,92

Tabelle 5: Teilhaushalte und Budgets
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Schlussbericht tber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
der Stadt Furstenberg (Havel)

Die Bewirtschaftung dieser Teilhaushalte erfolgt in der Stadt Uiber insgesamt vier Budgets:

Budget 1: Haupt- und Ordnungsamt
Budget 2: Kammerei

Budget 3: Bauamt

Budget 4: Bauhof.

Die in den einzelnen Budgets zusammengefassten Produkte und Verantwortlichkeiten sind in einer
Budgetiibersicht dargestellt, die Bestandteil der Plandokumente ist.

Danach betragt das Haushaltsvolumen der einzelnen Budgets (Angaben jeweils in Euro):

Budget 1 Budget 2 Budget 3 Budget 4
Ertrédge 809.000 8.934.300 959.500 3.100
Aufwendungen 1.974.400 7.372.950 2.464.650 571.600
Einzahlungen 882.100 8.381.800 3.112.900 300
Auszahlungen 2.050.400 7.156.650 5.192.850 581.900

Tabelle 6: Budgets

3.4 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Bis zum Erreichen der Bestandskraft der Haushaltssatzung am 06.03.2020 (im Vorjahr:
03.05.2019) hatte die Stadtverwaltung die gesetzlichen Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung einzuhalten. Bei der stichprobenartigen Prifung wurden keine wesentlichen Aufwendungen
und Auszahlungen festgestellt, zu deren Leistung die Kommune nicht rechtlich verpflichtet war be-
ziehungsweise die nicht zur Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren.

Die Bestimmungen des § 69 BbgKVerf wurden beachtet.

3.5 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde bereits im Jahr 2011 durch einen separaten Beschluss
der Stadtverordneten auf 1.000.000 Euro festgesetzt (Nummer 266/2011 vom 27.10.2011). Hierbei
handelt es sich um eine Grundsatzfestlegung der Stadtverordnetenversammlung. Der Hochstbe-
trag gilt unbefristet und wird nicht jahrlich neu beschlossen.

Zwischenzeitliche Anderungen wurden bisher nicht vorgenommen.

Aus den Prifungshandlungen heraus ergaben sich keine Anzeichen fur eine Aufnahme von Kas-
senkrediten im abgelaufenen Haushaltsjahr. Auch der Jahresabschluss weist keine diesbeztigli-
chen Zinsaufwendungen aus.
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Schlussbericht tber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020

der Stadt Furstenberg (Havel)

4 Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2020

4.1 Ergebnisrechnung

In folgender Ubersicht ist die Ergebnisrechnung dargestellt:

Ergebnisrechnung in Euro

fehlbetrag

Ertrdge und Aufwendungen Ergebnis des | Fortgeschriebener Ergebnis des Vergleich fortge-
Vorjahres 2019 | Ansatz des Haus- Haushaltsjah- schriebener An-
haltsjahres 2020 res 2020 satz / Ergebnis
Haushaltsjahr

1. Steuern und &hnliche Abgaben 3.447.704,06 3.046.940,00 3.166.009,60 119.069,60

2. Zuwendungen und allgemeine 6.090.819,22 6.402.179,07 6.662.867,20 260.688,13
Umlagen

3. Sonstige Transferertrage 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Offentlich-rechtliche Leistungs- 466.688,01 426.400,00 458.778,34 32.378,34
entgelte

5. Privatrechtliche Leistungsent- 164.025,58 178.013,00 205.111,96 27.098,96
gelte

6. Kostenerstattungen und Kos- 92.578,05 70.100,00 19.668,99 -50.431,01
tenumlagen

7. Sonstige ordentliche Ertréage 217.014,99 206.100,00 358.073,07 151.973,07

8. Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00

9. Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00

10. | = Ertrége aus laufender Ver- 10.478.829,91 10.329.732,07 10.870.509,16 540.777,09
waltungstatigkeit

11. Personalaufwendungen 3.793.673,98 4.552.100,00 4,097.774,11 -454 325,89

12. Versorgungsaufwendungen 41.207,00 8.000,00 -361.800,54 -369.800,54

13. | Aufwendungen fiir Sach- und 1.363.437,33 2.489.795,03 1.841.115,76 -648.679,27
Dienstleistungen

14. | Abschreibungen 1.244.889,58 1.226.800,00 1.228.530,72 1.730,72

15. | Transferaufwendungen 3.222.700,29 3.367.907,00 3.372.516,27 4.609,27

16. | Sonstige ordentliche Aufwen- 401.544,38 669.217,96 423.503,80 -245.714,16
dungen

17. = Aufwendungen aus laufender | 10.067.452,56 12.313.819,99 10.601.640,12 -1.712.179,87
Verwaltungstéatigkeit

18. | = Ergebnis der laufenden Ver- 411.377,35 -1.984.087,92 268.869,04 2.252.956,96
waltungstatigkeit

19. Zinsen und sonstige Finanzer- 83.267,27 60.500,00 69.653,65 9.153,65
trédge

20. - Zinsen und sonstige Finanz- 39.764,06 38.300,00 38.083,89 -216,11
aufwendungen

21. | =Finanzergebnis 43.503,21 22.200,00 31.569,76 9.369,76

22. | = ordentliches Ergebnis 454.880,56 -1.961.887,92 300.438,80 2.262.326,72

23. auBerordentliche Ertrage 23.377,13 348.600,00 211.409,00 -137.191,00

24. - auRRerordentliche Aufwendun- 18.000,20 363.600,00 127.586,57 -236.013,43
gen

25. = aul3erordentliches Ergebnis 5.376,93 -15.000,00 83.822,43 98.822,43

26. | = Gesamtilberschuss/Gesamt- 460.257,49 -1.976.887,92 384.261,23 2.361.149,15

Tabelle 7: Ergebnisrechnung

Die Vorjahreszahlen waren ordnungsgemalf’ ausgewiesen. Sie entsprachen vollstandig den Wer-
ten der Ergebnisrechnung 2019.
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Schlussbericht Gber die Prifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
der Stadt Flrstenberg (Havel)

Die Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit Uberstiegen im Ergebnis die Planansatze und
den fortgeschriebenen Ansatz (hier um insgesamt 540.777 Euro). Im Vergleich zum Vorjahreser-
gebnis ist ein Anstieg um rund 391.680 Euro zu verzeichnen. Maf3geblichen Anteil daran hatten
folgende Positionen:

- Zuwendungen und allgemeine Umlagen
- Steuern und ahnliche Abgaben und
- sonstige ordentliche Ertrage.

Im Gegensatz dazu unterschritten die Aufwendungen in diesem Tatigkeitsfeld die Plananséatze und
den fortgeschriebenen Ansatz deutlich. Hier ist eine Einsparung von 1.712.180 Euro erkennbar.
Gegenuber dem Vorjahr liegen die Aufwendungen jedoch um etwa 534.188 liber dem Abschluss
20109.

Die gré3ten Planabweichungen zeigen sich in folgenden Positionen:

- Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
- Personal- und Versorgungsaufwendungen und
- sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Damit ist im Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit eine Verbesserung gegeniiber dem fort-
geschriebenen Ansatz um 2.252.957 Euro eingetreten, gegeniiber dem Vorjahr jedoch eine Ver-
schlechterung um 142.508 Euro.

Das aulRerordentliche Ergebnis zeigt dagegen eine deutliche Verbesserung sowohl im Plan- als
auch im Vorjahresvergleich.

Anhand der vorliegenden Unterlagen aus vorangegangenen Priifungen nahm das Rechnungspri-
fungsamt einen Vergleich der Ergebnisrechnungen der Jahre 2011 bis 2020 vor. Dieser stellt sich
graphisch wie folgt dar:

Vergleich Ergebnisrechnungen
800.000,00
600.000,00
400.000,00 -
200.000,00 -
0,00 - —
2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020

-200.000,00 -
-400.000,00

[ Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit [ Finanzergebnis

= ordentliches Ergebnis 1 aulerordentliches Ergebnis

mmm Gesamtlberschuss/Gesamtfehlbetrag Linear (Gesamtiiberschuss/Gesamtfehlbetrag)

Ansicht 1: Vergleich Ergebnisrechnungen
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Schlussbericht Uber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
der Stadt Furstenberg (Havel)

Wie aus der Grafik ersichtlich, unterliegen die Gesamtergebnisse deutlichen Schwankungen. Mit
dem Jahresabschluss 2020 konnte wieder ein Gesamtiiberschuss erreicht werden. Dabei entstan-
den vor allem im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit fir die Gesamtertrage und —aufwen-
dungen Maximalbetrége. Beispielhaft zu nennen sind folgende Ertrags- und Aufwandsarten

- beiden Ertragen: Zuwendungen/allgemeine Umlagen
- bei den Aufwendungen: Personal- und Transferaufwendungen.

Die Haushaltsplanung kinftiger Jahre rechnet weiterhin mit jahrlichen Fehlbetragen, jedoch mit ei-
ner recht auffalligen Minderung ab dem Planjahr 2022. Der geplante Fehlbetrag ist in der Prognose
gegeniiber dem Jahr 2020 nahezu halbiert.

Zu den erheblichen Abweichungen gegeniiber dem Vorjahr enthélt der Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss 2020 ausfiuihrliche Erlauterungen.

4.1.1 Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit des Jahres 2020 stellen sich wie folgt dar:

Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit
7.000 T€

6.000 T€
‘5.000 T€
j4.000 TE
3.000 T€
2.000 T€
11.000 T€

0TE

STEUERN + AHNL. ANGABEN ZUWENDUNGEN U. ALLG. UMLAGEN SONSTIGE

Ansicht 2: Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Ertrage wurden rechtzeitig und vollstandig erfasst. Sie sind nach dem Ergebnis dieser Priifung
in der Regel zeitnah geltend gemacht worden. Der Zahlungseingang wurde dabei ordnungsgemar
Uberwacht.

Die Riickzahlung zu viel eingegangener Ertrage und Einzahlungen erfolgte zutreffend bei den ent-
sprechenden Buchungsstellen.

Auf Basis der Datensammlungen aus vorangegangenen Prifungen nahm das Rechnungspri-
fungsamt einen Vergleich der Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit der Jahre 2011 bis 2020
vor. Dieser stellt sich graphisch wie folgt dar:
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Entwicklung der Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

7.000.000,00
6.000.000,00

5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
0,00 M - - - - - - - - -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Steuern und &hnliche Abgaben m Zuwendungen, allgemeine Umlagen
m sonstige Transferertrage offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
m privatrechtliche Leistungsentgelte m Kostenerstattungen, Kostenumlagen
sonstige ordentliche Ertrage aktivierte Eigenleistungen
Ansicht 3: Entwicklung der Ertréage aus laufender Verwaltungstatigkeit

Aus der Darstellung ist ersichtlich, dass die einzelnen Ertrage im betrachteten Zeitraum, mit Aus-
nahme der Steuern und Zuwendungen, relativ konstant sind. Der maf3gebliche Ertragsanteil liegt
wie in den Vorjahren in diesen beiden Positionen begriindet.

Die Zuwendungen des Jahres 2020 weisen deutliche Abweichungen im Vorjahresvergleich aus,
gegenliber dem Vorjahresabschluss mit einer Zunahme von rund 572.048 Euro. Mal3geblich hier-
fur sind die pauschalen Ausgleichszahlungen des Landes fiir Steuerminderertrage bei den Ge-
werbe- und Grundsteuern sowie flir die Minderungen beim kommunalen Anteil an der Einkom-
mens- und Umsatzsteuer. Rechenschaftsbericht und Anhang zum Jahresabschluss 2020 enthalten
hierzu hinreichende Erlauterungen.

4.1.1.1 Steuern und &hnliche Abgaben

Die Finanzvorfalle wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen in der Kontengruppe
40 erfasst. Die Steuern und ahnlichen Abgaben weisen im Jahresabschluss 2020 mit mehr als 3,1
Millionen Euro zwar einen Riickgang gegeniiber dem Vorjahr aus, liegen aber dennoch deutlich
Uiber dem bisherigen Mittelwert von rund 2,8 Millionen Euro.

Der Rechenschaftsbericht der Verwaltung liefert hierzu weitere Erlauterungen.

Eine Einschétzung zur vollstandigen Erfassung aller Steuerertrage fiir das Haushaltsjahr 2020 ba-
siertim Rahmen der Priifungshandlungen auf einem Abgleich zu den Ergebnissen der Vorjahre.
Hierzu wurden entsprechende Daten des Rechnungspriifungsamtes genutzt.

4.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die erhaltenen Zuwendungen fir die laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend als Ertrag
gebucht. Umlagen wurden nicht erhoben.

In der Ergebnisrechnung wurde das bisherige Maximum aus dem Vorjahr nochmals tberboten.
Der Gesamtbetrag belauft sich per 31.12.2020 auf 6.662.867 Euro. Den grof3ten Anteil an den Zu-
weisungen haben dabei die
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- Schlisselzuweisungen vom Land,

- vom Ministerium des Landes Brandenburg gezahlten Billigkeitsleistungen zum Ausgleich
kommunaler Steuermindereinnahmen im Jahr 2020,

- die Leistungen nach dem Kitagesetz und

- die zeitanteilige Auflésung von Sonderposten.

Auch hierzu wird auf die ausfiihrlichen Erlauterungen im Rechenschaftsbericht verwiesen.
Hinsichtlich der Kontierung einzelner Zuwendungen ergab die Prifung Hinweise auf eine fehlende

Unterscheidung nach dem Mittelgeber, insbesondere bei Zahlungen vom Landkreis. Die Vorgange
wurden dem Kontenkreis fir Zahlungen des Landes zugeordnet.

H Auch, wenn die Zuordnung der betreffenden Zahlungen zu den Zuwendungen
und allgemeinen Umlagen grundsatzlich korrekt ist, sollte kiinftig auf die Un-
terscheidung der Mittelgeber starker geachtet werden!

4.1.1.3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die von der Kommune erhobenen 6ffentlich—rechtlichen Entgelte (Geblhren und Beitrédge) wurden
zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

In diesem Ergebnisbereich ist trotz eines leichten Riickgangs gegeniiber dem Vorjahr eine relativ
stabile Entwicklung zu verzeichnen. Auf eine Detailpriifung im Rahmen des Jahresabschlus-
ses 2020 wurde hierzu seitens des Rechnungspriifungsamtes verzichtet.

Als wertintensivste Positionen sind hier die Benutzungsgebiihren des Kontenkreises 4321 mit ins-
gesamt 328.129 Euro zu nennen. Diese bilden einen Anteil von 71,5 Prozent an den gesamten 6f-
fentlich-rechtlichen Leistungsentgelten.

4.1.1.4 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die im Haushaltsjahr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten wurden zutreffend er-
fasst und in der Ergebnisrechnung in Héhe von 205.112 Euro ausgewiesen. Es handelt sich dabei
hauptsachlich um Miet- und Pachteinnahmen sowie Erlése aus Holzverkaufen.

Die bisherige Entwicklung der privatrechtlichen Entgelte bot keine Ansatzpunkte fir weitere Pri-
fungshandlungen.

Auf die Aussagen im Rechenschaftsbericht der Verwaltung wird verwiesen.
4.1.1.5 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden vollstandig
und korrekt ermittelt.

Ergebnisabweichungen gegeniiber dem Vorjahr begriinden sich vorrangig in der veranderten Zu-
ordnung der Zuweisungen fur die Kiez-Kita.

Bo Damit setzte die Stadtverwaltung eine entsprechende Priifbemerkung aus
dem Vorjahr um.
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4.1.1.6 Sonstige ordentliche Ertrage

Insgesamt wurden im Jahresabschluss 2020 unter dieser Position Ertrage in einer GréRenordnung
von 358.073 Euro erfasst. Das entspricht einer Werterhéhung gegeniiber dem Vorjahr um 141.058
Euro. Begriindet liegt dies maf3geblich in der Auflésung der im Zusammenhang mit der Neurege-
lung der Kitagebiihren im Jahr 2018 gebildeten Riickstellung. Dadurch wurden 158.541 Euro im
Jahresabschluss 2020 ertragswirksam. Es muss damit von einem einmaligen Vorgang ausgegan-
gen werden. Zu erlauternden Aussagen wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

Die Entwicklung der weiteren sonstigen ordentlichen Ertrage liefert keine weiteren Priifungsan-
satze.

4.1.1.7 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung
von Anlagevermdgen. Sie dienen somit zum Ausgleich dieser Aufwendungen, die die Kommune
fur sich selber erbracht hat. Damit wird eine Verminderung des Jahresergebnisses durch solche
Tatigkeiten vermieden.

Die Stadt Furstenberg (Havel) hatte keine eigenen Leistungen erbracht, die in der Ergebnisrech-
nung als Ertrag ausgewiesen werden kénnten. Die internen Leistungsverrechnungen bieten dies-
bezliglich keine Ansatzpunkte. Es handelt sich dabei unverandert um

- die nutzerbezogene Aufteilung von Betriebskosten und
- Leistungen des Bauhofs zur Pflege des judischen Friedhofs.

4.1.1.8 Aufldsungsertrage aus Sonderposten

Die zu den jeweiligen Anlagegltern korrespondierenden jahrlichen Auflésungen von Sonderposten
werden Uber folgende Sachkonten (SK) ertragsmaRig abgebildet:

855.175 Euro
79.685 Euro und
3.074 Euro.

Bo Die stichprobenweise Prifung ergab in Einzelfallen Anmerkungen, die im
Rahmen der Prifung mit der Verwaltung ausgewertet wurden.

- SK 416100 fir Zuweisungen und Zuschisse
- SK 437100 fir Beitrage
- SK 457100 fir sonstige Sonderposten

Weitere Ausfiihrungen zu Sonderposten finden sich im vorliegenden Bericht unter Textziffer
4.8.4.2.2.
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4.1.2 Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit des Jahres 2020 stellen sich wie folgt dar:

Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
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Ansicht 4: Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind im Jahr 2020 mit einer GesamtgréR3enord-
nung von 10.601.640 Euro zu verzeichnen. Mit dem fortgeschriebenen Ansatz wurde von Aufwen-
dungen in H6he von 12.313.820 Euro ausgegangen.

Der Rechenschaftsbericht gibt zu den Abweichungen ausfiihrliche Erlauterungen.

4.1.2.1 Personalaufwendungen

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die unmittelbare Beschaf-
tigung der aktiven Beamten und Beschéftigten in der Verwaltung entstehen. Also Bezlige und Ent-
gelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und die Aufwendungen fir die soziale Sicherung
der Beschiftigten und Rickstellungen. Grundsétzlich werden die Betrage brutto erfasst. Es waren

ausschlieBlich Personalaufwendungen verbucht, die nach dem verbindlichen Kontenrahmen keiner
anderen Position zuzuordnen waren.

Personalaufwendungen sind zum 31.12.2020 in H6he von 4.097.774 Euro ausgewiesen. Der An-
teil der Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen betragt 38,6 Prozent. Gegen-
Uiber dem Vorjahresergebnis haben sich die Personalaufwendungen um 304.100 Euro erhdht, blie-
ben jedoch deutlich unter dem fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres (-454.326 Euro).

Die Entwicklung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestellt:
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Stellenplanentwicklung
Haushaltsjahr

2019 (nachrichtlich) 2020 2021 (nachrichtlich)
Planstellen Beamte 1,0000 1,0000 1,0000
Insgesamt 1,0000 1,0000 1,0000
Arbeitnehmer mit Vertrag (TV6D) 70,6500 76,9625 77,3375
davon Teilzeitstellen 16,0250 41,0250 41,4000
Summe Gesamtzahl Planstellen/Stellen 71,6500 77,9625 78,3375
davon Teilzeitstellen 16,0250 41,0250 41,4000
Veranderung gegentiiber VVorjahr 2,6125 6,3125 0,3750

Tabelle 8: Stellenplanentwicklung

Der vorliegende Stellenplan orientiert sich an den Mustervorgaben der Verwaltungsvorschrift Pro-
dukt- und Kontenrahmen (Muster 5.19) und erganzt zutreffend weitere Angaben. Er enthalt erfor-
derliche Erlauterungen, Vermerke und Hinweise zu den einzelnen Stellen.

Der Stellenplan wurde eingehalten.
4.1.2.2 Versorgungsaufwendungen

Es sind alle Aufwendungen flir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedienstete (Versorgungsempfan-
ger) zu erfassen — soweit dafiir keine oder keine ausreichenden Riickstellungen in der Vergangen-
heit gebildet worden sind. AuRerdem sind mdgliche Sachaufwendungen fur Pensionare oder ehe-
mals Beschéftigte und Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen in Betracht zu ziehen.

Die Aufwendungen wurden zutreffend auf den vorgeschriebenen Kontenarten erfasst und beinhal-
ten ausschlieB3lich Buchungsvorgange, die im Zusammenhang mit der diesbezuglichen Riickstel-
lung stehen.

Auf der Basis der aktuarischen Berechnungen zum Stichtag 31.12.2020 wurden somit Inanspruch-
nahmen von insgesamt 361.801 Euro verbucht.

4.1.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Es handelt sich bei diesen Ergebnisposten um Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch ein-
hergehen.

Die Zuordnung der Aufwendungen zur Kontengruppe 52 erfolgte zutreffend. Das Rechnungsergeb-
nis Ubersteigt dabei das Vorjahresniveau deutlich (+477.678 Euro), blieb aber nicht unwesentlich
unter dem Planansatz. Zu den Ursachen liefert der Rechenschaftsbericht plausible Erlauterungen.

Ein nicht unwesentlicher Anteil an der Vorjahresabweichung liegt in der erstmaligen Bildung von
Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen begriindet (vergleiche auch Aussagen zu den
Ruckstellungen).

Bo Damit setzte die Stadtverwaltung entsprechende Priifbemerkungen aus den
Vorjahren um.
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Der Aufwandsposten wird mafgeblich aus folgenden Sachkonten (SK) gebildet:

- Dienstleistungen durch Dritte (SK 524160) =253.295 Euro
- Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens (SK 522100) =263.897 Euro
- Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (SK 521100) =237.836 Euro

- ZufUhrung zu Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung (SK 521200) =216.559 Euro.

Diese Sachkonten nehmen einen Anteil an den gesamten Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
leistungen des Jahres von 52,8 Prozent ein.

Bei den Sach- und Dienstleistungen ist zwischen dem aktivierungspflichtigen Herstellungsaufwand
und dem erfolgswirksamen Erhaltungsaufwand zu unterscheiden. Der Erhaltungsaufwand hat hier-
bei eine direkte Wirkung auf das kommunale Eigenkapital. Grundsatzlich erfolgte eine zutreffende
Trennung zwischen Erhaltungs- und Herstellungsaufwand.

Bo In Einzelfallen ergaben sich aus der Prifung Anmerkungen, die zwischenzeit-
lich mit der Verwaltung ausgewertet wurden.

Inwieweit beim Einkauf von Sach- und Dienstleistungen das Prinzip der Sparsamkeit und Wirt-
schatftlichkeit bei Vergabeverfahren und Angebotseinholung Beachtung fand, ist im Rahmen einer
separaten Vergabepriifung zu beurteilen. Eine derartige Prufung wurde fir Vergaben des Jahres
2019 mit Bericht vom 08.02.2021 abgeschlossen, das Haushaltsjahr 2020 betreffend wurde keine
Prifung vorgenommen.

4.1.2.4 Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr entsprechen den Werten aus der Anlagenbuchhaltung. Die
Abschreibungssatze sind nach § 51 KomHKYV gebildet worden.

Die Abschreibungssatze sind nach § 51 KomHKYV und auf Grundlage des Ausfuhrungserlasses ge-
bildet worden. Die Hohe der ergebniswirksamen Abschreibungen entspricht im Wesentlichen dem
Niveau der Vorjahre. In der bisherigen Zeitreihe sind weiterhin nur geringe Schwankungen erkenn-
bar.

Die Werte des Jahres 2020 konnten differenzfrei mit den Angaben der Anlagenibersicht abge-
stimmt werden und beinhalten neben den auf das Jahr entfallenden Abschreibungsanteilen der
Vermogenswerte die Wertberichtigungen von Forderungen (vergleiche dazu Aussagen unter
Textziffer 4.8.4.1.4.2).

4.1.2.5 Transferaufwendungen

Die im Ergebnis angefallenen Transferaufwendungen tbersteigen den im Vorjahr bereits erreich-
ten Maximalwert um fast 150.000 Euro. Die Steigerung ahnelt der Grél3enordnung des Vorjahres.

Der wesentlichste Anteil entfallt mit etwa 78,2 Prozent weiterhin auf die Gewerbesteuer- und
Kreisumlage.

Zu diesen Sachverhalten ergaben sich keine prifungsrelevanten Aussagen.
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4.1.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich um Geschaftsaufwendungen, Steu-
ern, Versicherungen oder auch Wertveranderungen des Vermogens.

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen in einem angemessenen Ver-
haltnis zur GréRe der Stadt Flrstenberg (Havel).

Unter den Sachkonten 5431 (Geschaftsaufwendungen) wurden im Jahr 2020 insgesamt 175.052
Euro verbucht. Im Verhaltnis zur Grol3e der Stadt Firstenberg (Havel) mit 5.782 Einwohnern per
31.12.2020 kénnen die Aufwendungen von rund 30 Euro je Einwohner als angemessen angese-
hen werden. Diese Einschatzung basiert auf einem interkommunalen Vergleich der Kommunen
des Landkreises Oberhavel.

Bei der stichprobenmafigen Priifung einzelner Positionen der Geschaftsaufwendungen ergaben
sich keine Anhaltspunkte fir Unregelmafigkeiten.

Im Rahmen der Prifungshandlungen wurde Einsicht genommen in das Belegwerk, insbesondere
Aufwendungen aus Verfligungsmitteln des Blirgermeisters und der Ortsteilblirgermeister sowie
Reprasentationskosten betreffend. Die Ausgaben wurden grundséatzlich im Rahmen des Planan-
satzes geleistet. Der Nachweis des jeweiligen dienstlichen Verwendungszweckes wurde dabei
nicht durchgéngig erbracht, zum Beispiel durch erganzende Angaben auf den Abrechnungsbele-
gen zum Anlass, Empfanger oder dem bewirteten Personenkreis (hier ist eine namentliche Nen-
nung erforderlich).

B Die entsprechenden Nachweispflichten sollten starker beachtet werden!

H Da es sowohl fiir das Budget des Biirgermeisters als auch fiir die Ortsbirger-
meister bisher keine Regelungen zum Umgang mit Verfiigungs- und Repra-
sentationsmitteln gibt, empfiehlt das Rechnungsprifungsamt einvernehmlich
Kriterien zum Beispiel zum Ausschluss bestimmter Sachverhalte festzulegen.

4.1.3 Finanzergebnis

Den Ertragen aus Zinsen und sonstigen Finanzertragen stellt die Ergebnisrechnung die Aufwen-
dungen fiir Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen gegentiber und bildet daraus das Finanzer-
gebnis. Finanzertrage sind in Héhe von 69.654 Euro verbucht.

Die Zinsertrdge resultieren hauptsachlich aus Festgeldanlagen. Dabei ist aufgrund des allgemei-
nen Zinsniveaus keine wesentliche Wertentwicklung zu verzeichnen.

Wertbeeinflussend fiir die sonstigen Finanzertrage bleibt jahrlich die Gewinnausschittung der Ge-
sellschaft kommunaler E.DIS-Aktionare (GKE.DIS).

Als Aufwendungen sind Zinsen fiir die in der Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund von
kreditdhnlichen Geschaften zu zahlende Zinsen zu erfassen.
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Es erfolgte dabei eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den Empfangern
beziehungsweise Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabgrenzung, so dass die Anforde-
rungen an die Statistik erfillt wurden.!

Entsprechende Aufwendungen fielen in Hohe von 38.084 Euro an.
4.1.4 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis setzt sich aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit und dem
Finanzergebnis zusammen.

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich aus der Gegeniiberstellung von Ertra-
gen und Aufwendungen dieses Aufgabenfeldes und betragt 268.869 Euro.

Fur das Finanzergebnis ergibt sich ein Saldo von 31.570 Euro.

Das ordentliche Ergebnis betragt somit zum Jahresende 300.439 Euro. Es wurde durch den positi-
ven Abschluss aus laufender Verwaltungstatigkeit (Verbesserung gegeniiber dem fortgeschriebe-
nen Ansatz um 2.252.957 Euro) mafR3geblich beeinflusst.

4.1.5 AulRerordentliches Ergebnis

Fur die auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen wurden mit der Haushaltssatzung im § 5
Regelungen zur Wesentlichkeitsgrenze getroffen. Die Wertgrenze, ab der diese Betrage fur die
Stadt Firstenberg (Havel) von wesentlicher Bedeutung sind, wurde auf 25.000 Euro festgelegt.

Fur das Jahr 2020 wurden Ertrage in Hohe von 211.409 Euro (im Vorjahr: 23.377 Euro) erfasst.
Damit liegen sie auf einem ahnlichen Niveau wie im Haushaltsjahr 2018. Sie stehen ausschlief3lich
im Zusammenhang mit Grundstiicksverauf3erungen.

Dem gegeniber betragen aul3erordentliche Aufwendungen in Héhe von 127.587 Euro (im Vorjahr:
18.000 Euro). Hierbei handelt es sich um die Inabgangstellungen von Restbuchwerten.

Als Saldo ergibt sich somit ein auf3erordentliches Ergebnis von rund 83.822 Euro.

Die Prifungshandlungen ergaben keine berichtsrelevanten Anmerkungen.
4.1.6 Gesamtergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem auf3erordentlichen Ergebnis wird mit 384.261
Euro als Jahresergebnis ausgewiesen. Damit ist ein Gesamtiiberschuss in dieser H6he entstan-
den.

Der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses wurden insgesamt Mittel von
300.439 Euro zugefiihrt. Diese weist somit zum Jahresabschluss 2020 einen Gesamtbestand von
5.820.567 Euro aus.

Das auRerordentliche Ergebnis konnte ebenfalls mit einem Uberschuss abschlieRen, hier in Hohe
von 83.822 Euro. Zum 31.12.2020 werden nunmehr auf3erordentliche Riicklagen in einer Grol3en-
ordnung von 141.879 Euro bilanziert.

Das Jahresergebnis stimmte mit dem Jahrestiberschuss in der Bilanz iberein.

1 Bund, Land, Gemeinden, Zweckverbande, sonstiger &ffentlicher Bereich, verbundene Unternehmen, 6ffentliche Sonderrechnun-
gen, Kreditinstitute, sonstiger inlandischer Bereich, sonstiger auslandischer Bereich
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4.2 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses in die
Prufung einbezogen worden. Sie entsprachen der in § 56 KomHKYV vorgeschriebenen Form. Die
Gliederung erfolgte geman § 4 Absatz 1 KomHKV.

Die durchgefuhrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnungen mit
den Werten der Ergebnisrechnung tbereinstimmt. Die Priifung erfolgte stichprobenweise fiir aus-
gewahlte Ertrags- und Aufwandsarten. Die einbezogenen Werte der Teilrechnungen entsprachen
unter Berlicksichtigung der internen Leistungsverrechnungen uneingeschrankt den Gesamtwerten.

4.3 Einschatzung der Ertragslage

Unsere Einschatzung der Ertragslage basiert auf ausgewahlten Kennzahlen, die speziell fir die
Beurteilung von kommunalen Haushalten empfohlen werden.

Im Jahresergebnis 2020 konnte fiir das Gesamtergebnis wiederum ein Uberschuss ausgewiesen
werden. Gegenilber der Haushaltsplanung (geplant war ein Fehlbetrag von 1,7 Millionen Euro)
wurde eine Ergebnisverbesserung von 2.115.961 Euro erzielt. Dies resultiert hauptsachlich aus
dem positiven Abschluss der laufenden Verwaltungstatigkeit (+2,0 Millionen Euro bezogen auf die
Haushaltssatzung; +2,2 Millionen Euro bezogen auf den fortgeschriebenen Ansatz). Das aul3eror-
dentliche Ergebnis schloss ebenfalls mit einem Uberschuss (83.822 Euro) ab.

Bezogen auf den Stichtag des Jahresabschlusses 2020 betragt der Anteil des Ergebnisses der
laufenden Verwaltungstatigkeit am erzielten Jahresergebnis rund 70 Prozent (im Vorjahr: 89 Pro-
zent). Der Wert reiht sich damit weiterhin in die Schwankungsbreite der Vorjahre zwischen 40,4
und 96,5 Prozent ein.

Gerade das ordentliche Ergebnis — in wesentlichen Teilen die laufende Verwaltungstatigkeit, er-
ganzt um das Finanzergebnis — ist flir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit einer
Kommune entscheidend. Zwischen Haushaltsplanung und Ergebnis ist hierbei im Vergleich der
letzten sieben Haushaltsjahre eine relativ konstante Spanne mit einem zunehmenden Wert er-
kennbar. Die nachstehende Grafik verdeutlicht diese Aussage.
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Gesamtergebnisse im ordentlichen Ergebnis

1.000.000
500.000
0
o 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
D -500.000
=
-1.000.000
-1.500.000
-2.000.000 -
Haushaltsjahr
Haushaltsplan Ergebnisrechnung
Ansicht 5: Gesamtergebnisse im ordentlichen Ergebnis

Die gréRte Abweichung entstand mit mehr als 2 Millionen Euro im Jahresabschluss 2020. Dieses
Jahr war von besonderen Herausforderungen gepragt.

H Trotz der Besonderheiten im ersten Pandemiejahr sollte kiinftig eine realitats-
nahe Haushaltsplanung angestrebt werden.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung im abgelaufenen Haushaltsjahr wurde durch die Prifer
eine Beurteilung der aktuellen Haushaltssituation fiir die Stadt vorgenommen, die auf den von der
Bertelsmann Stiftung herausgegebenen Kriterien basiert.

Danach decken die deutschen Stadte, Gemeinden und Kreise im Durchschnitt ihre Einnahmen zu
40 Prozent aus Steuern. Die Steuerkraftentwicklung fir die Stadt Flrstenberg (Havel) stellt sich mit
einer Schwankungsbreite von 23,05 Prozent (2012) bis 30,66 Prozent (2019) bezogen auf die Er-
gebnisrechnung dar. Hauptursache fur die Schwankungen ist die Einnahmeposition Gewerbe-
steuer. Fur das Haushaltsjahr 2020 liegt die Quote bei 26,5 Prozent.

Bei der fiktiven Entschuldungsdauer treten deutliche Schwankungen auf, die vom negativen Wert
(2013) bis hin zu 12,77 (2016) reichen. Bezogen auf das Jahr 2020 wurde aus den vorliegenden
Abschlussdaten ermittelt, dass es der Stadt unter theoretisch gleichen Bedingungen mdoglich ware,
in rund 7 Jahren ihre Effektivschulden aus den in der laufenden Verwaltung erwirtschafteten frei
verflgbaren Finanzmitteln vollstandig zu tilgen.

Die ordentlichen Ertrédge des Haushaltsjahres kénnen weiterhin die ordentlichen Aufwendungen
vollstandig decken und finanzieren. Der Aufwendungsdeckungsgrad liegt zum Bilanzstichtag 2020
bei 102,8 Prozent (im Vorjahr: 104,5 Prozent).

Zur Einschatzung der Ertragslage wurde in den Vorjahren stets das Wirken des Forderungsmana-
gements in der Verwaltung im Zusammenhang mit dem entgangenen Nutzen durch offene Forde-
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rungen betrachtet. Aufgrund des durch die Européische Zentralbank gegentber den Vorjahren un-
veranderten Hauptrefinanzierungszinssatzes von 0,00 Prozent ist eine derartige Aussage auch flr

das Haushaltsjahr 2020 weiterhin entbehrlich.

Der Zinsaufwand bewegt sich in einem Bereich deutlich unter 1 Prozent und nimmt damit einen
sehr geringen Anteil am ordentlichen Ergebnis ein.

4.4 Finanzrechnung

In folgender Ubersicht ist die Finanzrechnung dargestellt:

Finanzrechnung in Euro

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis des Fortgeschriebener Ergebnis des Vergleich fortge-
Vorjahres 2019 Ansatz des Haus- Haushaltsjahres | schriebener An-
haltsjahres 2020 2020 satz / Ergebnis
Haushaltsjahr
1. Steuern und &hnliche Abgaben 3.476.741,32 3.046.940,00 3.133.657,73 86.717,73
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.733.548,32 5.097.379,07 5.266.347,02 168.967,95
3. Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
4, Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 434.499,31 363.300,00 384.570,50 21.270,50
5, Privatrechtliche Leistungsentgelte 154.918,21 178.013,00 218.108,49 40.095,49
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 94.167,81 70.100,00 35.250,31 -34.849,69
7. Sonstige Einzahlungen aus laufender Ver- 217.015,92 210.400,00 196.400,36 -13.999,64
waltungstatigkeit
8. Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 82.702,64 60.500,00 61.590,44 1.090,44
9. = Einzahlungen aus laufender Verwal- 9.193.593,53 9.026.632,07 9.295.924,85 269.292,78
tungstétigkeit
10. Personalauszahlungen 3.788.107,31 4.562.800,00 3.974.544,52 -588.255,48
11. Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistun- 1.404.110,64 2.504.795,03 1.575.093,75 -929.701,28
gen
13. Transferauszahlungen 2.701.235,16 2.833.407,00 2.793.109,05 -40.297,95
14. Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 449.751,80 744.889,03 472.481,14 -272.407,89
15. = Auszahlungen aus laufender Verwal- 8.343.204,91 10.645.891,06 8.815.228,46 -1.830.662,60
tungstétigkeit
16. = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 850.388,62 -1.619.258,99 480.696,39 2.099.955,38
17. Einzahlungen aus Investitionszuwendun- 449.964,34 3.090.080,00 684.944,08 -2.405.135,92
gen
18. Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten 163.262,59 319.000,00 97.078,77 -221.921,23
19. Einzahlungen aus der Verau3erung von 0,00 0,00 0,00 0,00
immateriellen Vermégensgegenstéanden
20. Einzahlungen aus der Verauf3erung von 154.129,84 348.600,00 212.830,99 -135.769,01
Grundstucken, grundstiicksgleichen Rech-
ten und Gebauden
21. Einzahlungen aus der Verau3erung von 0,00 0,00 350,00 350,00
Ubrigem Sachanlagevermdgen
22. Einzahlungen aus der VerauRerung von 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagevermdgen
23. Sonstige Einzahlungen aus Investitionsta- 0,00 0,00 0,00 0,00
tigkeit
24, = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 767.356,77 3.757.680,00 995.203,84 -2.762.476,16
25. Auszahlungen fur Bauma3nahmen 687.266,32 4.327.789,51 615.435,16 -3.712.354,35
26. Auszahlungen von aktivierbaren Zuwen- 71.200,00 76.200,00 76.114,11 -85,89
dungen fir Investitionen Dritter
27. Auszahlungen fur den Erwerb von immate- 35.737,62 69.133,00 35.320,20 -33.812,80
riellen Vermdgensgegenstanden
28. Auszahlungen fur den Erwerb von Grund- 183.785,89 159.025,50 61.061,58 -97.963,92
stiicken, grundstucksgleichen Rechten
und Gebauden

27




Schlussbericht tber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
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Finanzrechnung in Euro
Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis des Fortgeschriebener Ergebnis des Vergleich fortge-
Vorjahres 2019 Ansatz des Haus- Haushaltsjahres | schriebener An-
haltsjahres 2020 2020 satz / Ergebnis
Haushaltsjahr
29. Auszahlungen fur den Erwerb von Gbrigem 134.692,29 808.763,36 281.722,85 -527.040,51
Sachanlagevermdgen
30. Auszahlungen fur den Erwerb von Finanz- 0,00 0,00 0,00 0,00
anlagevermdgen
31. Sonstige Auszahlungen aus Investitionsta- 40.000,00 20.000,00 20.000,00 0,00
tigkeiten
32. = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.152.682,12 5.460.911,37 1.089.653,90 -4.371.257,47
33. = Saldo aus Investitionstatigkeit -385.325,35 -1.703.231,37 -94.450,06 1.608.781,31
34. = Finanzmitteliberschuss/Finanzmittelfehl- 465.063,27 -3.322.490,36 386.246,33 3.708.736,69
betrag
35. Einzahlungen aus der Aufnahme von Kre- 0,00 0,00 0,00 0,00
diten fur Investitionen
36. Sonstige Einzahlungen aus Finanzie- 0,00 0,00 0,00 0,00
rungstatigkeit (ohne Kassenkredite)
37. Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssi- 0,00 0,00 0,00 0,00
cherung
38. = Einzahlungen aus der Finanzierungsta- 0,00 0,00 0,00 0,00
tigkeit
39. Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten 43.816,88 45.300,00 45.031,95 -268,05
flr Investitionen
40. Sonstige Auszahlungen aus der Finanzie- 0,00 0,00 0,00 0,00
rungstétigkeit (ohne Kassenkredite)
41. Tilgung von Krediten zur Liquiditatssiche- 0,00 0,00 0,00 0,00
rung
42. = Auszahlungen aus der Finanzierungsta- 43.816,88 45.300,00 45.031,95 -268,05
tigkeit
43. = Saldo aus der Finanzierungstatigkeit -43.816,88 -45.300,00 -45.031,95 268,05
44, Einzahlungen aus der Auflésung von Liqui- 0,00 0,00 0,00 0,00
ditétsreserven
45, Auszahlungen an Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
46. = Saldo aus der Inanspruchnahme von Li- 0,00 0,00 0,00 0,00
quiditatsreserven
47. = Veranderung des Bestandes an eigenen 421.246,39 -3.367.790,36 341.214,38 3.709.004,74
Zahlungsmitteln
48. + voraussichtlicher Bestand an Zahlungs- 4.121.955,05 4.942.645,00 4.544.536,09 -398.108,91
mitteln am Anfang des Haushaltsjahres
49, + Bestand an fremden Finanzmitteln 1.334,65 0,00 -182,17 -182,17
50. = voraussichtlicher Bestand an Zahlungs- 4,544 536,09 1.574.854,64 4.885.568,30 3.310.713,66
mitteln am Ende des Haushaltsjahres

Tabelle 9: Finanzrechnung

Bei den Ein- und Auszahlungen des gemeindlichen Geld- und Vermdgensverkehrs wurde entspre-
chend der Gesetzlichkeiten verfahren. Der Finanzmitteliiberschuss zum Jahresabschluss konnte
dabei mit einer deutlichen Verbesserung gegeniiber der Haushaltsplanung und dem fortgeschrie-
benen Ansatz abschlief3en. Bei der Planung musste von einem Fehlbetrag in Héhe von 2.768.400
Euro ausgegangen werden (fortgeschriebener Ansatz = 3.322.490 Euro). Die Verbesserung liegt

somit bei rund 3,2 beziehungsweise 3,7 Millionen Euro.

Auch hier zeigt sich wieder eine deutliche Abweichung von der Haushaltsplanung die laufende
Vernwaltungstatigkeit, aber auch den Investitionsbereich der Stadt betreffend. Zu weiteren Ursa-

chen wird auf die Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht der Verwaltung verwiesen.

Der Rechenschaftsbericht stellt Gbersichtlich die wesentlichen Ergebnisse und ihre Planabwei-
chungen maRnahme- und bereichsbezogen vor allem fiir den investiven Bereich dar. Zu den gro-

Beren Einzelposten der Finanzrechnung wird im Folgenden berichtet.
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4.4.1 Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstatigkeit handelt es sich im Wesentlichen um er-
tragsgleiche Einzahlungen. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2020 zeigen fol-
gende Verteilung:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
6.000 TE

5.000 T€
4.000 T€
3.000 T€

2.000 T€

1.000 T€

0 T€

STEUERN + AHNL. ABGABEN ZUWENDUNGEN UND ALLG. UMLAGEN SONSTIGE

Ansicht 6: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Auszahlungen stellen sich wie folgt dar:

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
4.500 T€

4.000 T€
3.500 T€
3.000 T€
2.500 T€
2.000 T€
1.500 T€

1.000 T€

500 T€

0 T€

PERSONALAUSZAHLUNGEN VERSORGUNGSAUSZAHLUNGEN AUSZ. FUR SACH- + TRANSFERAUSZAHLUNGEN ZINSEN UND SONST.
DIENSTLEISTUNGEN FINANZAUSZAHLUNGEN

Ansicht 7: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt zum Ende des Jahres 480.696
Euro. Der Cash-Flow wird korrekt ausgewiesen. Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen,
zur Schuldentilgung oder zur Verstarkung der Liquiditatsreserven stehen in diesem Umfang zur
Verfligung.
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4.4.2 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Zu den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gehtren die Investitionszuwendungen, Einzahlungen
aus der VeraufRerung von Vermodgensgegenstanden sowie aus Beitragen. Sie verteilen sich 2020
wie folgt:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

800 T€

700 T€

600 T€

500 T€

400 T€

300 T€

200 T€

100 T€

0 TE

INVESTITIONSZUWENDUNGEN BEITRAGEN U.A. ENTGELTE VERAURERUNG VON GRUNDSTUCKEN, SONSTIGE
GRUNDSTUCKSGLEICHEN RECHTEN

Ansicht 8: Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Nach dem Ergebnis dieser Priifung wurden die Einzahlungen in der Regel zeitnah geltend gemacht
und rechtzeitig eingezogen. Riickzahlungen zu viel eingegangener Betrdge wurden zutreffend ge-
manR § 20 Absatz 1 KomHKYV bei den entsprechenden Buchungsstellen abgesetzt. Die Einzahlungen
waren ordnungsgemaf entsprechend § 34 Absatz 4 KomHKV durch begriindende Unterlagen be-
legt.

Zu den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit gehdren die Ausgaben fur Immobilienerwerb, fir Bau-
maflnahmen, fir den Erwerb von beweglichem Sachanlagevermdgen und Finanzvermégen, fir ge-
leistete Investitionszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen. Die Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit 2020 verteilen sich wie folgt:

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
700 T€

600 T€
500 T€
400 T€

300 T€

200 T€

100 T€

0 T€E

BAUMARNAHMEN AKTIVIERBAREZUWENDUNGEN ERWERB VON UBRIGEM SONSTIGE
SACHANLAGEVERMOGEN

Ansicht 9: Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
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Die ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden den Zugangen in der Bilanz gegeniberge-
stellt. Die sich daraus ergebenden Abstimmungsdifferenzen resultieren weiterhin hauptsachlich
aus den Zahlungsstrémen im Zusammenhang mit den Treuhandbeziehungen fiir die Projekte
~Stadtebausanierung” und ,Aktive Stadtzentren (ASZ) II“. Ein davon unabhéangiger kleiner Anteil
entfallt auf jahrestibergreifende Vorgange mit zeitlichem Auseinanderfall von Beschaffung und
Zahlungsfalligkeit. Es ergaben sich daraus keine Beanstandungen.

Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fir den investiven Bereich gegeniiber MaBnahmen fiir den
konsumtiven Bereich war im Berichtsjahr weitestgehend gewahrleistet.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit betragt zum Ende des Jahres -94.450 Euro. In dieser Grélzen-
ordnung wurden Investitionen aus eigenen Mitteln finanziert.

4.4.3 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Grundsatzlich ist hier die Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen flr Investitionstatigkeit zu
erfassen. Fir das Jahr 2020 waren keine Werte zu verbuchen. Es erfolgten weder Kreditaufnah-
men noch Umschuldungen.

Tilgung von Krediten fiir Investitionstatigkeit wurden in Hohe von 45.032 Euro geleistet.

Daraus ergibt sich ein negativer Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2020 in dieser Gré3enordnung.
Die Stadt Furstenberg (Havel) zahlt derzeit ausschlieRlich Schulden zuriick.

4.4.4 Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2020 gibt Aufschluss dartber, ob die
Liguiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren. Der Saldo der Finanzrechnung als voll-
standige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird buchhalterisch in der Bilanz Giber den Bilanz-
posten ,Kassenbestand" abgeschlossen.

Der Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres stimmte unter Beriicksichtigung
des Saldos aus durchlaufenden Geldern (-182 Euro) mit dem Bestand liquider Mittel in der Bilanz
Uiberein. Eine Abstimmung mit den vorliegenden Banknachweisen ist differenzfrei moglich.

Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Haushaltsjahres wurde korrekt vorgetragen und
konnte zum Jahresende 2020 um 341.032 Euro héher ausgewiesen werden.

Die Stadt Furstenberg (Havel) brauchte auch im Jahr 2020 zur Sicherung der Liquiditat keine Kas-
senkredite aufnehmen. Die Zahlungsfahigkeit war jeder Zeit sichergestellt.

4.5 Teilfinanzrechnungen

Die produkt(bereich)orientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses
in diese Priifung einbezogen worden. Sie entsprachen der in § 56 KomHKYV vorgeschriebenen
Staffelform, die Gliederung entsprach den gesetzlichen Bestimmungen.

Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zutreffend zugeordnet.
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Mit der Haushaltssatzung wurde eine ,Wertgrenze fiir die insgesamt erforderlichen Auszahlungen
(festgesetzt), ab der Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen im Finanzhaushalt ein-
zeln darzustellen sind“ (2020 = 10.000 Euro). Diese fand auch fur die Teilfinanzrechnungen Be-
achtung.

Die durchgefuhrte Plausibilitatspriifung ergab, dass die Summe aller Salden der Teilfinanzrechnun-
gen fiir Investitionen mit dem Saldo aus der Investitionstatigkeit in der Finanzrechnung tberein-
stimmt.

4.6 Einschatzung der Liquiditatslage

Auch unsere Einschatzung der Liquiditatslage basiert auf ausgewahlten Kennzahlen, die speziell

fur die Beurteilung von kommunalen Haushalten empfohlen werden. Daraus lasst sich - bezogen

auf den Stichtag des Jahresabschlusses 2020 - ableiten, dass die Stadt Fiirstenberg (Havel) wei-
terhin in der Lage ist, mit den liquiden Mitteln und kurzfristigen Forderungen auch die kurzfristigen
Verbindlichkeiten zu bedienen.

An dieser Stelle muss aber auch darauf verwiesen werden, dass trotz Erh6hung des kommunalen

Kassenbestandes stets die Finanzierung tibertragener Haushaltsermachtigungen im Blick behalten
werden muss. Geplante Vorhaben werden auf diesem Weg in Folgejahre verschoben und missen
Zu einem spateren Zeitpunkt entsprechend finanziert werden.

Aus dem Anteil kurzfristiger Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme und der relativen Konstanz bei
der fristenkongruenten Finanzierung des Anlagevermogens wird keine zusétzliche Liquiditatsbelas-
tung deutlich, die auf einen méglichen zusatzlichen Kreditbedarf hinweist.

4.7 Uber- und auBerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Zusammenhang mit den Priifungshandlungen zum Plan-Ist-Vergleich stehen auch Fragen nach
der Umsetzung der gesetzlichen und ortsspezifischen Regelungen zur Leistung tber- und aul3er-
planméaRiger Aufwendungen und Auszahlungen.

Auf der gesetzlichen Grundlage des § 70 BbgKVerf wurde die Erheblichkeitsgrenze zu ihrer Bewil-
ligung im 8§ 5 Punkt 3 der Haushaltssatzung festgesetzt. Danach ist die vorherige Zustimmung der
Stadtverordnetenversammlung einzuholen, wenn die iber- beziehungsweise auRerplanméRigen
Aufwendungen/Auszahlungen 50.000 Euro Uberschreiten. Bis zu einer Wertgrenze von 10.000
Euro obliegt die Entscheidung dem Kammerer, in der Spanne zwischen 10.000 und 50.000 Euro
entscheidet der Hauptausschuss.

Die Priifung erfolgte im Wesentlichen hinsichtlich der Einhaltung formeller Anforderungen, wie An-
tragstellungen, Genehmigungen und Beschlussfassungen durch das Parlament. Bezogen auf die
Vorgange des Haushaltsjahres 2020 wurden diese Anforderungen uneingeschrankt eingehalten.
Parlamentsentscheidungen waren nicht erforderlich.
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4.8 Bilanz

Die Bilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfihrung und Bilanzierung
aufgestellt worden. Das Vermdgen wurde prinzipiell richtig nachgewiesen.

Unter Einbeziehung des Jahresergebnisses betragt die ausgeglichene Bilanzsumme betragt
51.563.000 Euro (Vorjahreswert: 51.479.541 Euro).

Die Entwicklung der Bilanzsumme seit der Erstbilanzierung wird in der folgenden Darstellung ver-
deutlicht.

Bilanzsumme

54.000.000,00
53.500.000,00
53.000.000,00
52.500.000,00
52.000.000,00

51.500.000,00

51.000.000,00

50.500.000,00 -

50.000.000,00 -

49.500.000,00 -

49.000.000,00 - . . . . . . . . .

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ansicht 10: Bilanzsumme

Sie wurde auch 2020 wieder maRgeblich von der Wertentwicklung im Umlaufvermdgen beein-
flusst, insbesondere durch die Vorrate und den Kassenbestand, wahrend sich beim Anlagevermd-
gen die leicht sinkende Wertentwicklung fortgesetzt hat.

Entwicklung der Bilanzsumme im Vergleich zum Anlage- und
Umlaufvermdogen

60.000.000,00

o 50.000.000,00

@ 40.000.000,00
[

= 30.000.000,00 ———Bilanzsumme

9

$, 20.000.000,00 e Umlaufvermogen

E 10.000.000,00 —_— == ANlagevermaogen
0,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Haushaltsjahr

Ansicht 11: Entwicklung der Bilanzsumme im Vergleich zum Anlage- und Umlaufvermdgen
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4.8.1 Bilanzierungsgrundsatze

Die allgemeinen Bilanzierungsgrundsatze wurden erfillt. Die diesbeziigliche Einschatzung basiert
auf der Einsichtnahme in sporadisch ausgewahlte Stichprobenvorgange.

Die mit dem Jahresabschluss 2019 festgestellten Bilanzwerte entsprechen differenzfrei den Betra-
gen, die in der vorliegenden Bilanz als Vorjahreswerte ausgewiesen werden. Insofern ist die Bilan-
zidentitat gegeben.

Aktivierungsver- und -gebote wurden ebenfalls beachtet.
Erstmals erfolgte die Bilanzierung von Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen.

Bo Die diesbeziiglichen Anmerkungen aus Vorjahresprifungen wurden damit
konsequent umgesetzt.

4.8.2 Vermbgenserfassung

Grundsatzlich erfolgte die Erfassung der Vermdgenswerte richtig und vollstandig. Die zur Beurtei-
lung herangezogenen Stichproben ergaben in diesem Zusammenhang keine berichtsrelevanten
Abweichungen.

Hinsichtlich des ausreichenden Nachweises von Vermdgenswerten sind aus der Priifung heraus
ebenfalls keine Anmerkungen zu treffen.

Bezliglich der Inventurdurchfiihrung behalten die Priffeststellungen aus den Vorjahren jedoch
auch fur den Jahresabschluss 2020 ihre Giiltigkeit. Der vorgesehene 3-Jahres-Rhythmus fir kor-
perliche Bestandsaufnahmen konnte nicht eingehalten werden. Wie die Stadtverwaltung bereits im
Rahmen der Vorjahresprifung dazu ausfiihrte, fanden die 2019 begonnenen Inventuren aus per-
sonellen Griinden erst 2021 ihren Abschluss.

Fur den vorliegenden Jahresabschluss wurden demnach vorwiegend Buchinventuren durchge-
fuhrt.

Bw Hinsichtlich der Inventurdurchfiihrungen wird auf die hauseigene Inventur-
richtlinie verwiesen. Nach Abschluss der aktuellen Bestandsaufnahmen ist
der vorgeschriebene Rhythmus zu gewéhrleisten!

4.8.3 Vermbgensbewertung

Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer abnutzbarer Vermégensgegenstande sind
vorrangig die eigenen Erfahrungswerte zugrunde zu legen beziehungsweise alternativ die vom Mi-
nisterium des Innern herausgegebene Abschreibungstabelle fir Kommunen heranzuziehen (ver-
gleiche auch 8§ 51 Absatz 2 KomHKY).

Dieser Grundsatz findet in der Stadt Furstenberg (Havel) Beachtung.

Die Geschaftsvorfalle und Ereignisse wurden bilanziell in den zutreffenden Konten erfasst.
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Zur Beurteilung, ob der Ansatz der Vermodgenswerte, Schulden und Rechte in der Bilanz entspre-
chend den gesetzlichen Bewertungsvorschriften erfolgte, wurden ausschlieflich Vorgange einbe-
zogen, die im Haushaltsjahr 2020 als Anlagevermdgen aktiviert wurden.

4.8.4 Vermbgens- und Finanzlage

4.8.4.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Aktiva
Vorjahr Haushaltsjahr Veranderung
31.12.2019 in Euro 31.12.2020 in Euro in Prozent

1. Anlagevermégen 39.359.688,56 38.860.149,64 -1,27
1.1. Immaterielles Vermdgen 32.024,82 51.510,60 60,85
1.2. Sachanlagevermdgen 35.279.050,12 34.740.025,42 -1,53
1.3. Finanzanlagevermégen 4.048.613,62 4.068.613,62 0,49
2. Umlaufvermdgen 11.847.705,85 12.489.754,16 542
2.1. Vorrate 6.203.594,10 6.604.361,12 6,46
2.2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegen- 1.099.575,66 999.824,74 -9,07
stande
2.3. Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00
2.4. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Gutha- 4544 536,09 4.885.568,30 7,50
ben bei Kreditinstituten und Schecks
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 272.146,28 213.096,30 -21,70
Gesamt 51.479.540,69 51.563.000,10 0,16

Tabelle 10: Aktiva

Aktiva

40.000 T€

35.000 T€

30.000 T€

|25.000 T€

120.000 TE

15.000 T€

10.000 T€
5.000 T€

0 TE
SACHANLAGEVERMOGEN FINANZANLAGEVERMOGEN VORRATE KASSENBESTAND, SONSTIGE
BUNDESBANKGUTHABEN ETC.
Ansicht 12: Aktiva

Das Gesamtvermdgen erhohte sich gegeniiber dem Vorjahr um 83.459 Euro2.

2 Darin ist gegebenenfalls ein Jahresfehlbetrag als Gegenbuchung zur Passivseite enthalten.

35




Schlussbericht tber die Priifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
der Stadt Furstenberg (Havel)

Die Ursachen liegen maRgeblich in

- der Erhdhung der Bilanzwerte fur Grundstiicke in Entwicklung (Sanierungsgebiet),
- im Anstieg des Kassenbestandes und
- in einem Wertertickgang im Sachanlagevermégen begriindet.

Auf die Aussagen zu den einzelnen Bilanzposten wird verwiesen.

Die Bewertung der immateriellen Vermégensgegenstande, der Sach- und Finanzanlagen erfolgte
zu Anschaffungs- und Herstellungskosten. Die fortgefiihrten Buchwerte stimmten in der Gesamt-
summe mit der Anlagenibersicht liberein. Das Anlagevermoégen der Stadt wird in der Anlagelber-
sicht zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2020 korrekt ausgewiesen.

Die wertintensivsten Zugange waren im Haushaltsjahr 2020 bei den Anlagen im Bau und den Be-
triebs- und Geschaftsausstattungen zu verzeichnen. Umbuchungen erfolgten ausschlieRlich fiir die
Aktivierung abgeschlossener Investitionen und deren Zuordnung zum zutreffenden Bilanzposten.

Vermindert wird der Vermodgensbestand durch nutzungsdauerbedingte Abschreibungen und Ab-
gange.

Der Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Verdnderung der Forderungen gegeniber
dem Vorjahr kann der Aufstellung des Kapitels ,Anlagen - Forderungstbersicht* entnommen wer-
den.

4.8.4.1.1 Immaterielles Vermogen

Der Bilanzwert fur immaterielle Vermdgensgegenstande hat mit dem vorliegenden Jahresab-
schluss sein bisheriges Maximum (2019) tberschritten und betragt nunmehr rund 51.511 Euro.
Das entspricht einer Erh6hung gegentiber dem Vorjahr um fast 61 Prozent (+19.486 Euro).

Zugange waren vorrangig im geringwertigen Bereich zu verzeichnen. Dem Gesamtwert an Zugan-
gen in H6he von 38.567 Euro standen ausschlie3lich Abschreibungen von 19.081 Euro gegen-
Uber. Damit waren die Beschaffungswerte etwa doppelt so hoch wie die auf das Haushaltsjahr ent-
fallenden Abschreibungen.

Diese Entwicklung wurde maRgeblich von Lizenzkaufen gepragt. Bei Einsichtnahme in ausge-
wahlte Buchungsbelege und Rechnungen fiel jedoch auf, dass bei der Aktivierung nicht grundsatz-
lich der vertraglich vereinbarte Nutzungszeitraum angesetzt wurde. Mit einzelnen Anschaffungen
erwarb die Stadt laut Rechnung die Nutzungsrechte jeweils fuir 1 Jahr. Damit liegt hier kein Aktivie-
rungsgrund fr langjahrig zur Verfliigung stehende Vermdgenswerte vor.

B In diesen Fallen hatten die Buchungen aufwandswirksam erfolgen miissen
ohne Aktivierung als Anlagevermdgen.

Die im Rahmen der Vorjahrespriifung getroffenen Feststellungen hinsichtlich der negativen Bilan-
zierung von gewahrten Leitungsrechten konnten fiir das vorliegende Berichtsjahr noch nicht aus-
geraumt werden.

Bw  Dieser Sachverhalt wurde mit der Stadtverwaltung erértert und wird mit dem
Folgeabschluss einer nochmaligen Uberpriifung und Berichtigung unterzo-
gen.
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4.8.4.1.2 Sachanlagevermogen

Das Sachanlagevermdgen hat sich gegentiber dem Vorjahr um weitere 1,53 Prozentpunkte verrin-
gert. Die Gesamtabschreibungen und Abgange lberschreiten die Zugange des Haushaltsjahres
um insgesamt 539.025 Euro. Wie sich dies in den einzelnen Vermégensgruppen darstellt, verdeut-
licht die nachfolgende Grafik.

Entwicklung der Sachanlagepositionen
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= INbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Grundstiicke und Bauten des Infrastrukturvermdgens und sonstige Sonderflachen
Kunstgegenstande, Kulturdenkmale
= [ahrzeuge, Maschinen, technische Anlagen
== Betriebs- und Geschaftsausstattg
= (cleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Ansicht 13: Entwicklung der Sachanlagepositionen

Daraus ist weiterhin mit Ausnahme des Infrastrukturvermégens eine nahezu konstante Entwick-
lung seit Erstbilanzierung erkennbar.

Das Sachanlagevermdgen wird durch Sachkonten/Konten der Anlagenbuchhaltung korrekt nach-

gewiesen und ist in der Anlagenibersicht zutreffend abgebildet. Die Stadtverwaltung nutzt zur Er-
fassung des Anlagevermoégens das Modul "Anlagenbuchhaltung” des Softwarteanbieters mps so-
lutions GmbH, welches lber eine direkte Schnittstelle mit dem Buchfiihrungsprogramm verbunden
ist.

Abschreibungen, Bemessungsgrundlagen und betriebsgewohnliche Nutzungsdauern wurden ent-
sprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle in Verbindung mit dem hauseigenen Bewer-
tungshandbuch angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert dementsprechend um
planméaRige Abschreibungen vermindert. Hierfur wird ausnahmslos die lineare Abschreibungsme-
thode genutzt.
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Geringwertige Vermoégensgegenstande werden im Jahr ihrer Anschaffung mit einem Fiinftel abge-
schrieben (8 50 Absatz 4 KomHKYV wurde beachtet).

Die Prifungshandlungen beschrankten sich fiir den vorliegenden Abschluss auf ausgewahlte Vor-
gange und Einzelmaf3nahmen.

Den Zugangen im Sachanlagevermégen von 676.972 Euro standen Abgéange von 12.288 Euro ge-
genilber.

Die wesentlichsten Zugéange des Jahres im Sachanlagevermdgen waren mit 76 Prozent in den Bi-
lanzposten "Anlagen im Bau" und "Betriebs- und Geschéaftsausstattungen" zu verzeichnen. Zur Be-
urteilung der vollstandigen und richtigen Erfassung von Sachanlagevermdgen erfolgten Stichpro-
benprifungen. Aufgetretene Fragen konnten wahrend des Prifungszeitraumes ausgeraumt wer-
den.

Abgange von Vermoégenswerten waren im Wesentlichen durch den Verkauf von Grundstiicken be-
grindet. Ihre Abwicklung stellt sich im auRerordentlichen Ergebnis dar.

Durch Umbuchungen auf die zustandigen Anlagekonten der Betriebs- und Geschéaftsausstattungen
erhohten sich die Positionen um 43.475 Euro. Im Gegenzug reduzierte sich der Bilanzwert fur im
Bau befindliche Anlagen um den gleichen Betrag.

Weitere Aussagen enthalten die nachfolgenden Textziffern.
4.8.4.1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Gegenuber dem Vorjahr ist eine geringe Bilanzwerterhéhung bei den unbebauten Grundstiicken
zu verzeichnen.

Bei Einsichtnahme in die Unterlagen zu den Zugangen wurden wiederholt Feststellungen hinsicht-
lich der Aktivierbarkeit der ausgewiesenen Kosten getroffen. Dabei wurden

- einerseits die aus der Vorjahresprifung zugesicherten Korrekturen nicht vollstandig umge-
setzt. Die noch ausstehenden Korrekturen betreffen unter anderem Baugrunduntersuchun-
gen und ahnliches auf Grundstiicken mit Verkaufsabsicht, aber auch die negative Aktivie-
rung von Leitungsrechten.

Bw Die Vorgange wurden mit der Stadtverwaltung nochmals erortert und eine ent-
sprechende Bereinigung im Folgejahresabschluss zugesichert.

H Besteht fiir Grundstiicke eine feste VerdulRRerungsabsicht (zum Beispiel durch
Beschluss der Stadtverordneten), dann sind die betreffenden Grundstiicke fur
die Stadt nicht mehr dauerhaft zur Nutzung verflgbar. Sie sind dann dem Um-
laufvermdgen zuzuordnen!

- andererseits Kosten im Zusammenhang mit Kampfmittelsondierungen auf Grundstticken
aktiviert, fur die durch die Verwaltung zur Erstbewertung kein Abschlag auf den ermittelten
Buchwert nachgewiesen werden kann.

Bo Fur diesen Vorgang wurde eine aufwandswirksame Korrektur zugesichert.

Die erfassten Abgange betreffen ausschlieZlich GrundstlicksverauBerungen, welche bilanziell und
ergebnisseitig vollstandig und richtig abgebildet wurden.
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4.8.4.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Bilanzwert fiir bebaute Grundstiicke ist zum 31.12.2020 weiterhin riicklaufig und betragt nun-
mehr 9.728.808 Euro (Vorjahr: 9.894.617 Euro).

Zugange waren nur in geringem Mal3e zu verzeichnen. Anmerkungen ergaben sich zur Aktivierung
von Kosten fiir Verkehrswertgutachten. Diese stellen keine aktivierungsfahigen Anschaffungs- und
Herstellungskosten fiir ein Bestandsgrundstiick dar.

B Derartige Positionen sind grundsatzlich aufwandswirksam (im Falle von Grund-
stiicksgeschéaften und deren Vorbereitung tber das aulRerordentliche Ergeb-
nis) abzuwickeln!

4.8.4.1.2.3 Infrastrukturvermégen und sonstige Sonderflachen

Der grof3te monetéare Bilanzwertriickgang gegentber dem Vorjahr auf der AKTIVA ist wiederholt
beim Infrastrukturvermdgen zu verzeichnen (-752.212 Euro). Trotz Zugangen (+46.319 Euro) Uber-
steigen die auf das Jahr entfallenden Abschreibungen die Zugangswerte deutlich.

Hinsichtlich der Zugange wurden folgende Feststellungen getroffen:
- Erneut erfolgte die negative Aktivierung von Leitungsrechten.

B Hier gelten die gleichen Ansatzpunkte wie bei unbebauten Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten.

- Fur zwei Grundstiicke wurden per 31.12.2020 ausschlief3lich Notarkosten aktiviert, nicht
jedoch die eigentliche Kaufpreiszahlung und weitere Nebenkosten.

H Hier sollte vorzugsweise eine Zusammenfuhrung aller anfallenden Kosten fir
ein erworbenes Grundstiick erfolgen, um die tatsachlichen Anschaffungskos-
ten grundstiicksgenau zu bilanzieren.

Analog den vorstehenden Aussagen konnte auch fiir die im Vorjahr getroffenen Feststellungen
keine Klarung der Vorgange verzeichnet werden. Das Rechnungspriifungsamt hat mit der Verwal-
tung eine Verfahrensweise zur Aktivierung der betreffenden Wasserflache abgestimmt.

Bo Eine Korrektur wurde zugesichert.

4.8.4.1.2.4 Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

Auch der Bilanzwert fiir Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen ist per 31.12.2020 weiter
riicklaufig. Die Zugange mit einem Gesamtumfang von rund 88.794 Euro konnten den Abschrei-
bungsaufwand (= 106.621 Euro) nicht decken.

Hinsichtlich der Bewertung und Bilanzierung der neu beschafften Vermégensgegenstande ein-
schlielZlich gebildeter Sonderposten ergaben sich keine wesentlichen Anmerkungen.
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H Es sollte jedoch auf den vollstdndigen Nachweis aller fiir die Inbetriebnahme
eines Anlagegutes erforderlichen Kosten geachtet werden.

4.8.4.1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Fur Betriebs- und Geschaftsausstattungen ist im Jahresvergleich eine Erhéhung um 125.292 Euro
zu verzeichnen. Das entspricht einer Zuwachsquote von 26,6 Prozent und resultiert aus Zugangen
und Umbuchungen aus den ,Anlagen im Bau"“.

Die Bewertungen wurden stichprobenweise anhand ausgewéhlter Vorgange nachvollzogen. Es
ergaben sich daraus keine berichtsrelevanten Anmerkungen.

Sowohl Anlagegtiter als auch - bei Einsatz von Férderungen und Zuwendungen - damit korrespon-
dierende Sonderposten wurden korrekt bilanziert.

4.8.4.1.2.7 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Der Bilanzwert fur noch im Bau befindliche Anlagen weist gegeniiber dem Vorjahr eine Erhéhung
um fast 55 Prozentpunkte aus.

Den Zugangen des Haushaltsjahres von 308.024 Euro stehen Umbuchungen von 43.475 Euro ge-
genilber.

Auf die wesentlichen MalRnahmen, die zum Bilanzstichtag 2020 nachgewiesen werden, nimmt der
Anhang zum Jahresabschluss Bezug.

Es ergaben sich keine weiteren Anmerkungen.
4.8.4.1.3 Finanzanlagevermogen

Das Finanzanlagevermdgen hat sich infolge einer Ausleihung um weitere 20.000 Euro auf nun-
mehr 4.068.614 Euro erhoht. Dies liegt weiterhin begriindet in der vertraglich vereinbarten Jahres-
rate an eine Stiftung. Eine Rickzahlpflicht wurde vereinbart. Die diesbeziiglichen Unterlagen lagen
zur Einsichtnahme vor.

Der Nachweis der

- Rechte an Sondervermdgen (hier ausschliel3lich der stadtische Eigenbetrieb) und
- sonstigen Beteiligungen

erfolgt seit der Ersthilanzierung in unveranderter Hohe. Bisher gab es hier keine Anpassungserfor-
dernisse.

Die Stadtverwaltung legt mit dem Jahresabschluss einen Beteiligungsbericht vor, mit dem sie ihrer
Berichtspflicht gegentiber den Biirgern und Abgeordneten nachkommt. Die darin enthaltenen An-
gaben stimmen mit den Bilanzwerten lberein.

4.8.4.1.4 Umlaufvermégen

Die Wertentwicklung des Umlaufvermégens bestimmt im vorliegenden Jahresabschluss wiederholt
malfigeblich auch die Entwicklung der Bilanzsumme auf der AKTIVA-Seite. Dabei weisen die bilan-
zierten Vorrate und der Kassenbestand Anstiege gegeniber den jeweiligen Vorjahresbetragen
aus. Die Forderungen sind um etwa 9 Prozent geringer als im Vorjahr. Die nachfolgende Grafik
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verdeutlicht den Einfluss der Einzelposten auf die Gesamtentwicklung. Hier zeigt sich unverkenn-
bar die Wechselbeziehung zwischen dem Bilanzposten ,Vorrate* und dem Gesamtumlaufvermo-
gen.

Entwicklung des Umlaufvermégens
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Haushaltsjahr
e \/Orrate Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben Umlaufvermdgen gesamt
Ansicht 14: Entwicklung des Umlaufvermdgens

4.8.4.1.4.1 Vorrate

Neben dem Kassenbestand haben die Vorrate einen wesentlichen Anteil am Bilanzwert. Sie bilden
zu fast 53 Prozent das stadtische Umlaufvermégen per 31.12.2020.

In der Stadt Firstenberg werden weiterhin

- Grundstiicke mit Entwicklungs- oder Verkaufsabsichten sowie
- im Zusammenhang mit den Gesamtmalf3nahmen ,Altstadtsanierung” und ,Aktive Stadtzen-
tren (ASZ) II“ stehen,

und die hierfir geleisteten Anzahlungen als Vorrate nachgewiesen. lhr Wertzuwachs gegentber
dem Vorjahr betragt 400.767 Euro.

Die Gesamtmalnahme ,Altstadtsanierung” wird nach derzeitigem Kenntnisstand 2021/2022 end-
abgerechnet, wodurch erneute Bilanzwertspitzen zu erwarten sind.

Zum Nachweis der Grol3projekte, mit deren Umsetzung ein Treuhander beauftragt ist, liegen in der
Verwaltung jahrliche Abrechnungen des Treuh&nders und eine darauf aufbauende Ubersicht vor.
Diese bilden die Buchungs- und Nachweisgrundlage fiir die jeweiligen Bilanzwerte.

4.8.4.1.4.2 Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstande

Der Forderungsbestand verminderte sich gegeniiber dem Vorjahr um insgesamt 99.751 Euro auf
999.825 Euro. Ihr Ansatz erfolgte weiterhin mit dem Nennwert. Wegen der Einzelheiten wird auf
das Kapitel ,Forderungstibersicht* verwiesen.

Die Veranderungen gegentber dem Vorjahr sind im Wesentlichen auf

- den Rickgang bei offenen Forderungen im privatrechtlichen Sektor und
- den deutlichen Riickgang bei den ,sonstigen Vermégenswerten“ (hier ausschlief3lich aus
der Entwicklung der Treuhandkonten) bei
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- gleichzeitigem Anstieg der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen (hier insbesondere Steuern)
und Transferleistungen zurtickzuftihren.

Zum Abgleich der Bilanzwerte wurden die stichtagsbezogenen offene-Posten-Listen genutzt.

Durch die Vornahme pauschaler Wertberichtigungen wurde zum Jahresende dem Imparitatsprinzip
Rechnung getragen, indem Risiken und Verluste vor allem bei den offenen Forderungen beriick-
sichtigt wurden.

4.8.4.1.4.3 Liquide Mittel

Die flissigen Mittel setzen sich grundsatzlich aus dem Kassenbestand, dem Bundesbankgutha-
ben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks zusammen.

Die Guthaben bei Kreditinstituten wurden differenzfrei durch Kontoausztge und den letzten Tages-
abschluss per 31.12.2020 nachgewiesen. Die liquiden Mittel betrugen am Jahresende 4.885.568
Euro (Vorjahr: 4.544.536 Euro) und waren damit um 341.032 Euro gestiegen.

Als Geldanlage wird hier unter anderem ein Schuldschein nachgewiesen, bei dem es sich inhaltlich
um eine Ausleihung der Stadt an ein Kreditinstitut handelt.

B Fur kiinftige derartig gelagerte Neuabschliisse ist ein korrekter Bilanzausweis
vorzunehmen!
H Beziiglich der zum Prifzeitpunkt bestehenden Vertrage wird auf eine entspre-

chende Korrektur verzichtet.

Die Liquiditat der Gemeinde war zum Bilanzstichtag durch eigene Mittel gewahrleistet (siehe auch
Aussagen zum Bestand an Zahlungsmitteln unter Textziffer 4.4.4).

4.8.4.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei aktiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Ausgaben (vor dem Bilanzstichtag
bezahlt) fir Aufwendungen, die erst nach dem Bilanzstichtag anfallen und somit einer spateren Pe-
riode zuzurechnen sind.

Mit dem Jahresabschluss 2020 wurden aktive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamt-
betrag von 213.096 Euro (Vorjahr: 272.146 Euro) ausgewiesen. Am Bilanzvolumen gemessen sind
sie mit einem Anteil von 0,41 Prozent von eher untergeordneter Bedeutung.

Hohe und Entwicklung werden weiterhin maRgeblich durch die im Rahmen der Stadtebauftrde-
rung gewahrten Zuweisungen an Dritte bestimmt, die (iber einen Zeitraum von 25 Jahren auf-
wandswirksam aufgeldst werden. Der hierfur per 31.12.2020 ausgewiesene Restbestand betragt
192.454 Euro und halt damit einen Anteil von 90,3 Prozentpunkten am Gesamtwert der Abgren-
zungen.

Die weiteren hier erfassten Vorgange zeigen nur unwesentliche Wentanderungen. Dabei handelt
es sich um jahrestbergreifende Zahlungsvorgéange.

Abgrenzung und Auflésung der Vorjahresbetrage sind plausibel vorgenommen worden.
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4.8.4.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

Passiva
Vorjahr Haushaltsjahr Veranderung
31.12.2019 in Euro 31.12.2020 in Euro in Prozent
1. Eigenkapital 26.288.030,49 27.165.362,23 3,34
1.1. Basis-Reinvermdgen 20.601.970,61 20.601.970,61 0,00
1.2. Rucklagen 5.578.184,88 5.962.446,11 6,89
1.3. Sonderriicklage 107.875,00 600.945,51 457,08
1.4. Fehlbetragsvortrag 0,00 0,00 0,00
1.5. Bedarfszuweisungen zum Abbau von Nega- 0,00 0,00 0,00
tivsalden im Finanzhaushalt
2. Sonderposten 17.893.296,82 17.107.236,03 -4,39
3. Ruckstellungen 1.397.727,02 1.221.503,79 -12,61
4. Verbindlichkeiten 5.479.538,69 5.644.761,01 3,02
5. Passive Rechnungsabgrenzung 420.947,67 424.137,04 0,76
Gesamt 51.479.540,69 51.563.000,10 0,16
Tabelle 11: Passiva
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Ansicht 15: Passiva

Die Bilanzsumme hat sich um 83.459 Euro auf 51.563.000 Euro erhéht. Die Bilanzposten der PAS-
SIVA waren durch entsprechende Nachweise zutreffend belegt und ausreichend erlautert. Uber-
einstimmend mit der Ergebnisrechnung wurden die Ergebnisse den jeweiligen Riicklagenposten

zugeordnet.

Die Entwicklung ist trotz der erstmaligen Bilanzierung von Riickstellungen fir unterlassene In-
standhaltungen keinen grof3en Schwankungen unterworfen.

4.8.4.2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital besteht aus dem Basis-Reinvermogen sowie den Riicklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen und des auf3erordentlichen Ergebnisses und der Sonderrticklage. Das Jahreser-
gebnis zum 31.12.2019 wurde korrekt Ubertragen.
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Das Basis-Reinvermégen ist zum 31.12.2020 mit 20.601.971 Euro gegeniiber den Vorjahresab-
schliissen unverandert.

Die Veranderung in den Riicklagenpositionen entspricht den in der Ergebnisrechnung ausgewiese-
nen Uberschiissen im ordentlichen (300.439 Euro) beziehungsweise auRRerordentlichen (83.822
Euro) Ergebnis.

Die Sonderriicklage enthalt am 31.12.2020 ausschlielich bisher nicht verbrauchte Mittel aus der
investiven Schllsselzuweisung der Haushaltsjahre 2018 bis 2020. Vorgesehen sind diese zur Fi-
nanzierung eines Feuerwehrfahrzeuges, dessen Beschaffung sich jedoch erneut verzégert hat und
nunmehr im Jahr 2021 realisiert werden soll. Die Verwendung der fur 2020 gewahrten Schlissel-
zuweisung wurde durch die Verwaltung detailliert belegt und im Rechenschaftsbericht ausfuhrlich
dargestellt.

Des Weiteren werden in der Sonderrticklage Mittel aus dem Mehrbelastungsausgleich des Landes
fur StralRenausbaubeitrage der Jahre 2019 und 2020 nachgewiesen, die bisher keiner konkreten
Maflnahme zugeordnet werden konnten. Ihr Gesamtbetrag belauft sich zum Jahresende 2020 auf
322.613 Euro.

Bo Damit wurde eine Priifbemerkung aus dem Vorjahr uneingeschrankt umge-
setzt.

4.8.4.2.2 Sonderposten

Es wurden Sonderposten in Hohe von 17.107.236 Euro (Vorjahr: 17.893.297 Euro) gebildet. Der
Bilanzwert verminderte sich gegentiber dem Vorjahr um 786.061 Euro, da die Aufldsungsbetrage
die Zugange erheblich Uberstiegen.

Bilanziert werden weiterhin zweckgebundene Investitionszuwendungen, Anschlussbeitrage und
Schenkungen fiir abnutzbare Vermégensgegenstande. Hinsichtlich der fristenkongruenten Ab-
schreibung beziehungsweise Auflésung Uber den Zeitraum der Nutzungsdauer des korrespondie-
renden Anlagegutes hat die Priifung in Einzelfallen Anmerkungen ergeben.

Diese betreffen einzelne Sonderposten aus Beitragen, zu denen die Korrespondenz zum jeweili-
gen Anlagegut nicht gegeben ist.

Bo Die Verwaltung sichert hierzu entsprechende Berichtigungen zu.

4.8.4.2.3 Ruckstellungen

Ruckstellungen wurden zum Bilanzstichtag in Hohe von 1.221.504 Euro (Vorjahr: 1.397.727 Euro)
gebildet und entsprechend in der Bilanz ausgewiesen:

Ruckstellungen der Stadt Firstenberg (Havel) am 31.12.2020

. 2019 2020
Art der Rickstellung . .
in Euro in Euro
a) Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen 1.034.927,29 802.661,47
b) Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung 0,00 216.558,81
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Ruckstellungen der Stadt Firstenberg (Havel) am 31.12.2020
. 2019 2020
Art der Rickstellung . .
in Euro in Euro
¢) Rickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 0,00
d) Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
e) Sonstige Riickstellungen 362.799,73 202.283,51
Summe 1.397.727,02 1.221.503,79

Tabelle 12: Rickstellungen

Die Hohe der Riickstellungen ist angemessen und hinsichtlich der Inanspruchnahmen im Jahr
2020 auskdmmlich. Grundséatzlich wurden sie in Héhe des Betrages angesetzt, der nach vernunfti-
ger Beurteilung zur Erfullung der Leistungspflicht erforderlich war. Die Bestéande wurden zum Jah-
resabschluss entsprechend fortgeschrieben.

4.8.4.2.3.1 Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Die Betrage flir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen beruhen wie in den Vorjahren auf den Be-

rechnungen beauftragter Aktuare zum Bilanzstichtag. Die Werte wurden den gesetzlichen Vorga-
ben entsprechend ermittelt und dienen der Verwaltung als Richtwert zur Bilanzierung. Auf dieser

Basis wurden 2020 Wertminderungen von insgesamt 192.680 Euro verbucht.

Die Bestandsentwicklung der Riickstellung aus Altersteilzeitverpflichtungen vollzog sich 2020 fol-
gendermalf3en:

31.12.2019
31.12.2020

99.190 Euro
59.604 Euro; somit =-39.586 Euro.

Diese wurde auf der Basis der Berechnungsunterlagen fiir die Riickstellung personenbezogen
nachvollzogen. Zum Bilanzstichtag lagen 2 Vertrage vor, die beide im Jahr 2021 auslaufen.

4.8.4.2.3.2 Unterlassene Instandsetzung

Mit dem vorliegenden Jahresabschluss wurden die Riickstellungen fur unterlassene Instandhal-
tung erstmals bilanziert.

Bo Die Verwaltung setzte damit entsprechende Priifbemerkungen aus Vorjahren
um.

Zum Nachweis wurde das bisherige Antragsverfahren fir die Ubertragung von Haushaltsermé&chti-
gungen entsprechend genutzt. Alle Betrage sind auf diesem Weg belegt und begriindet. Die Vor-
gange sind plausibel. Es ergeben sich fur den Jahresabschluss 2020 keine weiteren Anmerkun-
gen.

4.8.4.2.3.3 Sonstige Ruckstellungen

Des Weiteren weist der Jahresabschluss folgende riickstellungsrelevante Sachverhalte aus:

- Voraussichtliche Kosten fiir Abschlusspriifungen = 44.500 Euro
- Entschadigungszahlungen aus Restitutionsanspriichen = 76.397 Euro
- Vertragsverpflichtungen = 81.295 Euro und
- Einsatz von Mitteln aus einer Vereinsaufldsung = 92 Euro.
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Dabei trat die wesentlichste Wertdnderung gegeniiber dem Vorjahr im Zusammenhang mit der Er-
stattung von Kitabeitragen auf. Die zu diesem Zweck im Jahr 2018 gebildete Riickstellung wurde
nach anteiliger Inanspruchnahme vollstandig aufgeldst und erhéht die Ertrage der Ergebnisrech-
nung, was mit entsprechenden Auswirkungen auf das ordentliche Ergebnis verbunden war.

Hinsichtlich der Rickstellung fiir Abschlusspriifungen wurde das Verfahren zur Inanspruchnahme
den Hinweisen des Rechnungsprifungsamtes entsprechend angepasst. Somit werden in der
Ruckstellungssumme Betréage zur Prifung der Jahresabschliisse 2019 und 2020 erfasst.

Bo Die Anmerkungen aus dem Vorjahr wurden beachtet.

Zum Sachstand die Ruckstellungshéhe fur Entschadigungszahlungen aus Restitutionsanspriichen
an Grundstlicken betreffend, fiir die seit Jahren keine Veranderungen zu verzeichnen sind, wurde
der Priferin Einsicht in Unterlagen gewahrt, aus denen entsprechende Klarungsversuche der Ver-
waltung ersichtlich sind. AbschlieRende Aussagen stehen jedoch noch aus.

Alle Sachverhalte konnten plausibel begriindet werden.
4.8.4.2.4 Verbindlichkeiten

Der Bilanzposten hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 165.222 Euro erhéht. Die zum Bilanzstich-
tag offenen Verbindlichkeiten sind durch offene-Posten-Listen und weitere Nachweise differenzfrei
belegt. Hinsichtlich der Einordnung der zum Bilanzstichtag bestehenden Betrage in die jeweiligen
Restlaufzeiten hat die Verwaltung ebenfalls die Hinweise des Rechnungspriifungsamtes aufgegrif-
fen und orientiert sich nun an den in den jeweiligen Zeitfenstern voraussichtlich fallig werdenden
Zahlungen.

Bo Die Priifboemerkung aus dem Vorjahr wurde uneingeschrankt ausgeraumt.

Mafgeblichen Anteil an der H6he der Verbindlichkeiten hat weiterhin der Bilanzposten ,erhaltene
Anzahlungen*. Seit seiner Erstbilanzierung mit dem Jahresabschluss 2014 stieg sein Anteil an den
Gesamtverbindlichkeiten von 33 auf mehr als 75 Prozentpunkte. Abgebildet wird hier der Einnah-
mefluss fiir die treuhanderisch geflihrten Projekte ,Altstadtsanierung” und ,Aktive Stadtzentren II*.
Die Wertveranderung gegentiber dem Vorjahr wurde durch die Jahresabrechnung des Treuhan-
ders nachgewiesen.

Der Mittelabfluss zur Tilgung bestehender Kreditverpflichtungen wurde lickenlos nachgewiesen.
Der Restbetrag nimmt einen Anteil von rund 18 Prozent an den Gesamtverbindlichkeiten des
Haushaltsjahres ein.

Bei den kreditdhnlichen Rechtsgeschaften handelt es sich um die Riickzahlung erhaltener Férder-
mittel, flr die gleichbleibende jahrliche Raten bis 2023 zu zahlen sind.

Der Bestand an Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen per 31.12.2020 liegt mit
157.486 Euro innerhalb der bisherigen Schwankungsbreite. Gegeniiber dem Vorjahreswert ist eine
Erhéhung um 37.271 Euro erkennbar. Dabei handelt es sich um Uberhange zum Jahresende, bei
denen die jeweiligen Zahlungsfalligkeiten erst im Folgejahr liegen. Entwicklung und Nachweis
ergaben keinen Anlass flr weitere Priifungshandlungen.
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Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden zum Bilanzstichtag im Wesentlichen aus der Bestandskor-
rektur negativer Forderungen gebildet. Diese machen einen Anteil von 88,7 Prozent aus.

Es ergaben sich hieraus keine weiteren Priifansétze.
4.8.4.2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Es wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag in Hohe von 424.137
Euro gebildet. Damit wurde eine ahnliche Grél3enordnung wie im Vorjahr (420.948 Euro) erreicht.

Den Bilanzwert dominieren weiterhin die Friedhofsgebiihren fir kiinftige Haushaltsjahre mit insge-
samt 401.359 Euro. lhr Anteil betragt 94,6 Prozent. Gegenuber dem Vorjahr ist hier ein Wertan-
stieg um 12.745 Euro zu verzeichnen, was zum bisherigen Maximum fiihrt.

In den verbleibenden Abgrenzungen sind keine wesentlichen Abweichungen erkennbar. Die Be-
trage aus Vorjahren, die im Jahr 2020 Ertrage darstellen, wurden ihrem Zweck entsprechend er-
gebniswirksam zugeordnet.

4.9 Einschatzung der Vermdgenssituation

Unsere Einschatzung der Vermogenssituation basiert ebenso wie die der Ertrags- und Liquiditats-
lage auf ausgewahlten Kennzahlen, die speziell fir die Beurteilung von kommunalen Haushalten
empfohlen werden.

In Auswertung dieser ermittelten Kennzahlen kann — bezogen auf den Bilanzstichtag 31.12.2020 —
fur den Stadthaushalt festgestellt werden, dass die Hohe der Investitionsauszahlungen die
Summe aus Jahresergebnis und bilanziellen Abschreibungen wieder deutlich unterschreitet. Be-
riicksichtigt man jedoch, dass im Jahresergebnis Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten
(also von Fremdfinanzierungsmitteln, die die Stadt erhalten hat) enthalten sind, und bereinigt das
Jahresergebnis um die Betrdge, dann sind die Gesamtauszahlungen fir Investitionen des Jahres
um 60 Prozent héher als die Summe aus dem (bereinigten) Jahresergebnis und den bilanziellen
Abschreibungen.

Die Bruttoinvestitionen des betrachteten Haushaltsjahres reichen dennoch nicht aus, um die durch
Abschreibungen und Abgange erfolgten Wertminderungen am Anlagevermégen auszugleichen.
Der Anlagenabnutzungsgrad des Sachanlagevermdgens bewegt sich fir die Einzelpositionen zwi-
schen rund 36,7 Prozent fiir bebaute Grundstiicke und fast 84 Prozent bei Fahrzeugen, Maschi-
nen und technischen Anlagen. Ein Vergleich zum Vorjahr zeigt dabei Verbesserungen bei den Be-
triebs- und Geschaftsausstattungen. Hier wurden abgeschlossene Investitionen aktiviert (aus den
Anlagen im Bau).

In allen anderen Bilanzpositionen verschlechterte sich die Quote gegentiber dem Vorjahr. Fir die
Fahrzeuge [...] liegt die Quote nun bereits bei fast 84 Prozent. Auch 2020 konnten die beabsich-
tigten Investitionen im Zusammenhang mit der Beschaffung eines Feuerwehrfahrzeuges nicht rea-
lisiert werden. Laut Aussage der Verwaltung verzdgert sich die Anschaffung um ein weiteres Jahr.

Auch der Wert fiir die Betriebs- und Geschaftsausstattungen liegt trotz einer erkennbaren Verbes-
serung in den letzten Jahren mit 76,8 Prozent immer noch relativ hoch.

Um den hohen Werteverschleil3 zu stoppen, sollte in den Folgejahren tiber mdgliche Investitionen
beraten werden.
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In diesem Zusammenhang muss jedoch erneut auf die gebildeten Haushaltserméachtigungen ver-
wiesen werden, da nicht alle Vorhaben im Haushaltsjahr realisiert werden konnten.

4.10 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemaf § 59 KomHKYV der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
Lage der Kommune so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Ab-
weichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung
der Abschlussrechnung vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht fiir 2020 ist dieser Vorschrift entsprechend erstellt worden. Er enthalt
alle geforderten Angaben und steht im Einklang mit dem Jahresabschluss. Die sonstigen Angaben
im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen Vorstellungen von der Lage der Stadt. Es wird
zutreffend auf die voraussichtliche Entwicklung hingewiesen.

4.11 Anlagen
4.11.1 Anhang

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen vorrangig der Bilanz sowie die sonstigen
Pflichtangaben. Er beinhaltet die in § 58 Absatz 2 KomHKYV geforderten Sachverhalte. Zur Erlaute-
rung von Ergebnis- und Finanzrechnung wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

4.11.2 Anlagenubersicht

In der folgenden Tabelle ist die Anlagenibersicht dargestelit.

Anlagenibersicht

Anlagevermdgen Buchwerte in Euro
am 31.12.2020 am 31.12.2019
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 51.510,60 32.024,82
1.2 Sachanlagen 34.740.025,42 35.279.050,12
1.3 Finanzanlagevermdgen 4.068.613,62 4.048.613,62
Gesamtsumme Anlagevermdgen 38.860.149,64 39.359.688,56

Tabelle 13: Anlagentbersicht

Die Anlagenibersicht entspricht § 60 Absatz 1 KomHKYV und hatte zum 31.12.2020 einen Bestand
(Buchwert) in H6he von 38.860.150 Euro.

Die fortgeflihrten Buchwerte des immateriellen Vermégens stimmten mit der Anlagenibersicht in
der Gesamtsumme Uberein. Das Anlagevermdgen der Stadt Firstenberg (Havel) wird in der Anla-
genibersicht zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres 2020 korrekt ausgewiesen. Die Ab-
stimmung mit den jeweiligen Bilanzposten ist differenzfrei moglich.

48



Schlussbericht Gber die Prifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020
der Stadt Flrstenberg (Havel)

4.11.3 Ubersicht der libertragenen Haushaltserméachtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen ist der Ubertrag von Erméachtigungen geman § 24
KomHKY zulassig, soweit nach § 48 KomHKY nicht vorrangig Riickstellungen gebildet werden
missen. Zu differenzieren ist zwischen Erméachtigungen des Ergebnishaushalts und solchen des
Finanzhaushalts. Zu Uibertragende Erméchtigungen fiihren in keinem Jahr zu einer Buchung im Er-
gebnis- beziehungsweise im Finanzhaushalt, sie erhéhen nur die Ermachtigungen des Folgejah-
res.

GemaR § 24 Absatz 5 KomHKYV ist dem Jahresabschluss eine Ubersicht der Ubertragungen mit
Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnis- und den Finanzhaushalt beizufiigen. Dieser Ver-
pflichtung kam die Stadt Firstenberg (Havel) nach.

Zu Ubertragene Haushaltsermachtigungen wurden fiir Aufwendungen

- des Ergebnishaushalts mit einem Gesamtwert von 106.050 Euro und
- des Finanzhaushaltes mit einem Gesamtwert von 799.911 Euro gebildet.

Fur die neu gebildeten Ermachtigungen (Uber Antragstellung) lagen die Voraussetzungen gemaf
§ 24 KomHKY vor. Das verpflichtend vorgeschriebene Verfahren wurde eingehalten.

4.11.4 Forderungsubersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsiibersicht geman § 60 Absatz 2 KomHKYV dargestellt.

Forderungstbersicht in Euro

Forderungsarten Stand zum Stand zum mit einer Restlaufzeit von Mehr (+) /
31.12.2019 | 31.12.2020 bis zu ei- | einem bis zu mehr als Weniger (-)
nem Jahr finf Jahren finf Jahren gegentiber

Vorjahr
Offentlich-rechtliche For- 258.431,34 | 322.233,91 | 322.233,91 0,00 0,00 63.802,57
derungen und Forderun-
gen aus Transferleistun-
gen
Privatrechtliche Forderun- 66.440,78 61.053,29 | 61.053,29 0,00 0,00 -5.387,49
gen
Sonstige Vermdgensge- 774.703,54 | 616.537,54 | 616.537,54 0,00 0,00 | -158.166,00
genstande
Summe aller Forderungen | 1.099.575,66 | 999.824,74 | 999.824,74 0,00 0,00 -99.750,92

Tabelle 14: Forderungsubersicht

Die Forderungen waren durch Saldenlisten nachgewiesen. Der zum 31.12.2020 bilanzierte Betrag
in H6he von 999.825 Euro verringerte sich in Bezug auf das Vorjahr um 99.751 Euro und bezog
sich maRgeblich auf Forderungen aus dem als ,sonstige Vermégensgegenstande“ nachgewiese-
nen Bestand der Treuhandkonten, Forderungen aus Steuern und sonstigen offentlich-rechtlichen
Forderungen, die eher kurzfristig veranschlagt sind. Langfristige Forderungen sind nicht vorhan-
den.

Die Angaben der Forderungsiibersicht stimmten mit den Werten in der Bilanz Giberein. Die Forde-
rungsibersicht entsprach dem Muster zu § 60 Absatz 2 KomHKYV nach der Verwaltungsvorschrift
Produkt- und Kontenrahmen. Die Gliederung ist uneingeschrankt der Bilanzgliederung angepasst.

Hinsichtlich der Einordnung in die jeweiligen Falligkeitszeitrdume ergaben sich keine Abweichun-
gen zu den stichtagsbezogenen offene-Posten-Listen.
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4.11.5 Verbindlichkeiteniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Verbindlichkeitentibersicht gemaf § 60 Absatz 3 KomHKYV darge-

stellt.
Verbindlichkeitenilibersicht in Euro
Art der Verbindlichkeiten Stand zum Stand zum mit einer Restlaufzeit von
31.12.2019 31.12.2020 ‘ bis zu einem | einem bis zu mehr als

Jahr funf Jahren funf Jahren
Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir In- 1.041.716,85 996.684,90 73.586,91 270.088,27 653.009,72
vestitionen und Investitionsforder-
malinahmen
Verbindlichkeiten aus der Aufnahme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
von Kassenkrediten
Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschaf- 284.500,51 213.300,51 71.200,00 142.100,51 0,00
ten, die Kreditaufnahmen wirtschaft-
lich gleichkommen
Erhaltene Anzahlungen 4.012.356,27 | 4.256.226,26 0,00 | 4.256.226,26 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 120.215,11 157.485,87 145.933,30 11.552,57 0,00
und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistun- 5.163,55 0,00 0,00 0,00 0,00
gen
Verbindlichkeiten gegeniiber Sonder- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vermdgen
Verbindlichkeiten gegeniber verbun- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
denen Unternehmen
Verbindlichkeiten gegeniiber Zweck- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
verbanden
Verbindlichkeiten gegeniiber sonsti- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gen Beteiligungen
Sonstige Verbindlichkeiten 15.586,40 21.063,47 21.063,47 0,00 0,00
Gesamtsumme Verbindlichkeiten 5.479.538,69 | 5.644.761,01 311.783,68 | 4.679.967,61 653.009,72

Tabelle 15: Verbindlichkeiteniibersicht

Die Zahlen der Verbindlichkeitentibersicht stimmen mit den Werten der Bilanz Uberein. Auch hier

sind die Auswirkungen der Treuhandbeziehungen unter den ,erhaltenen Anzahlungen* abgebildet
und weisen gegeniiber dem Vorjahr eine Erhéhung aus. Diese bilden neben den bestehenden Kre-
ditverpflichtungen den Hauptteil der Verbindlichkeiten.

Gliederung und Werteangaben waren bilanzkonform.

Zum Abschlussstichtag bestehende Verbindlichkeiten wurden lber entsprechende offene-Posten-
Listen und weitere Ubersichten differenzfrei nachgewiesen.

Die Verbindlichkeitentbersicht ist pflichtgemanR nach Falligkeitszeitraumen untergliedert. Hinsicht-
lich der Einordnung der Betrage in diese Zeitspannen gibt es keine weiteren Anmerkungen. Die
Stadtverwaltung hat die Verfahrensweise zum Ausweis der Verbindlichkeiten angepasst.

Bo

Damit wurde ebenfalls eine Prifbemerkung aus dem Vorjahr umgesetzt.
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4.11.6 Beteiligungsbericht

Gemal § 61 Absatz 1 KomHKYV hat die Kommune dem Jahresabschluss einen Bericht tber ihre
Unternehmen entsprechend § 92 Absatz 2 Ziffer 2 bis 4 der BbgKVerf sowie ihre mittelbaren Betei-
ligungen beizufiigen und jahrlich fortzuschreiben, soweit es sich nicht um Sparkassen und Spar-
kassenverbande handelt. Dieser dient der Information der Mitglieder der Gemeindevertretung und
der Einwohner.

Der Beteiligungsbericht ist im Jahresabschluss als Anlage enthalten, womit die Stadtverwaltung
uneingeschrankt ihrer Informationspflicht nachkommt.

5 Ergebnis der Jahresabschlussprifung
5.1 Fehlbetrag

Das Haushaltsjahr 2020 konnte wie bereits in den Vorjahren sowohl im ordentlichen als auch im
auRerordentlichen Ergebnis mit Uberschiissen abgeschlossen werden, die den jeweiligen Riickla-
genposten des Eigenkapitals zugefiihrt wurden. Der Gesamtriicklagenbestand erhéht sich damit
um 384.261 Euro auf 5.962.446 Euro per 31.12.2020.

Aus Vorjahren waren keine Fehlbetrage zu bilanzieren beziehungsweise auszugleichen. Seit 2012
wurden ausschlieBlich Uberschiisse erwirtschaftet.

Hinsichtlich der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt Flirstenberg (Havel) ergeben sich daraus
keine Bedenken. Dennoch ist festzustellen, dass jahrlich ein hoher Anteil an Haushaltsermachti-

gungen in das Folgejahr Gibertragen wird. Die dahinterstehenden Projekte sind zusétzlich zu den

Planvorgaben umsetzungsrelevant und schmalern die Liquiditat entsprechend.

5.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2020 wurde ordnungsgemal aus den Biichern und
den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt Fiirstenberg (Havel) entwickelt.

Die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Teile des Rechnungswe-
sens, der wirtschaftlichen Verhaltnisse und des Kassenwesens hat zu einzelnen Feststellungen
und Hinweisen geflihrt. Diese sind an den betreffenden Berichtsstellen entsprechend gekennzeich-
net und wurden mit der Stadtverwaltung zwischenzeitlich erértert.

Stellungnahmen sind hierzu nicht erforderlich.

Die Anmerkungen schranken nicht die Bestatigungsfahigkeit des Jahresabschlusses ein. Einwen-
dungen gegen die Buchflihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht sind nach
dem abschlieRenden Ergebnis dieser Priifung nicht zu erheben.

Die Vermoégenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie grundsatzlich richtig und vollstandig
erfasst.

Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung wurden nach den Regelungen der BbgKVerf, KomHKV und
den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthielt alle
vorgeschriebenen und fiir den kommunalen Jahresabschluss 2020 relevanten Angaben.
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5.3 Erklarung des Rechnungsprifungsamts
Die Prifung hat ergeben, dass
» der Haushaltsplan eingehalten wurde,

+ die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

« bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den geltenden
Vorschriften verfahren wurde

« das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Es wird bestétigt, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt. Die Grundséatze ordnungsmagiger Buch-
fihrung sind beachtet worden.

Das Ergebnis der Prifung wird wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2020, der Rechenschaftsbericht und die Buchfihrung der Stadt
Furstenberg (Havel) entsprechen nach pflichtgemaBer Prifung den Rechtsvorschriften. Die Haus-
haltsflhrung erfolgt ordnungsgemas. Die Entwicklung der Finanz- und Vermégenslage, der Liqui-
ditat und der Rentabilitdt geben zu Beanstandungen keinen Anlass. Bei den Ertragen und Aufwen-
dungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wurde nach der gebotenen Wirtschaftlich-
keit verfahren.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt dem Birgermeister, den gepriften Entwurf des Jahresab-
schlusses 2020 festzustellen und der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung vorzu-
legen.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehit nach pflichtgemaBer Prifung der Stadtverordnetenver-
sammlung der Stadt Firstenberg (Havel), dem Blrgermeister flir das Haushaltsjahr 2020 gemafn
§ 82 Absatz 4 BbgKVerf die Entlastung zu erteilen.

Landkreis Oherhavel
Der Landrat

r Y @,':‘Pw-_ baryg g i1 y s ¥
Rechpungspriifungsamt des Landkreises Oberhavel Rechinungsprifungsamt
Adolf-Decheri-Strae 1

16515 Cranienburg
-~ L ’
e

S. Bednorz
Priferin
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